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RAPPEL DU CONTEXTE 
 

La Communaut® de Communes du Grand Pontarlier a prescrit lô®laboration de son Plan Local dôUrbanisme 
intercommunal valant Programme Local de lôHabitat (PLUi-H) par la délibération du Conseil Communautaire de 
17 décembre 2015.  

Conformément ¨ lôarticle L103-2 du code de lôurbanisme, lô®laboration du PLUi-H a fait lôobjet dôune concertation 
associant, pendant toute la dur®e de lô®laboration du projet, les habitants, les associations locales et les autres 
personnes concernées.  

Les modalités de collaboration et de concertation ont été fixées par la délibération du 17 décembre 2015 : 

- Le suivi de lô®laboration du PLUi sera assur® par les membres du Bureau de la CCGP sous la 

présidence du Vice-Pr®sident en charge de lôurbanisme. Cette instance tiendra lieu de commission 

PLUi ; 

- Le conseil municipal de chaque commune sera invité à donner son avis aux étapes clés de la procédure 

dô®laboration du PLUi (PADD), avant-projet-PLUi, PLUi après enquête publique) ; 

- La Conférence Intercommunale des Maires sera r®unie avant lôapprobation du PLUi.  

Ces modalités de collaboration pourront être enrichies dans le courant de la procédure, notamment par la 
constitution de groupes de travail th®matiques, afin de permettre la construction et lôappropriation collective dôun 
projet cohérent pour le territoire, tout en prenant en compte les spécificités des communes.  

En matière de concertation avec la population, les actions suivantes seront menées : 

- Information dans la presse locale ; 

- Diffusion dôinformation sur le site de la CCGP et sur les sites des communes (lien renvoyant vers la 

page dédiée du site communautaire) ; 

- Affichage dans les communes et à la Communauté de Communes aux principales étapes du projet ; 

- Mise ¨ disposition dôun registre ouvert aux habitants pendant toute la durée de la procédure, dans 

chaque commune et au siège de la CCGP ; 

- Mise en place dôune adresse mail sp®cifique permettant au grand public dôadresser ses remarques, ses 

questions ou ses contributions ¨ lô®laboration du projet ; 

- Organisation de r®unions publiques (par secteur ou pour lôensemble du territoire, g®n®rales ou 

thématiques).  
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RESUME DES MODALITES DE CONCERTATION 
 

1. MISE A DISPOSITION DE REGISTRES DE CONCERTATION 

Dès le lancement de la démarche, les registres de concertation ont été mis en place en mairie de chaque 
commune du territoire et au siège de la Communauté de Communes du Grand Pontarlier. Plusieurs points 
dô®tape ont ®t® effectu®s pour analyser le contenu des registres aux diff®rentes ®tapes dô®laboration du PLUi-
H (diagnostic, PADD, phase r¯glementaire) afin dôen prendre compte dans les diff®rents documents produits. 
Suite à ces analyses, des temps dô®change spécifiques ont été organisés avec certains acteurs pour 
approfondir des points techniques particuliers, notamment : entreprises privées (besoins de développement 
foncier), gestionnaires des carrières (prise en compte des secteurs de développement programmés), nouvelle 
série de rencontres communales avec les nouvelles équipes municipales suite aux élections de 2020 
(actualisation des projets politiques communaux).  

 

2. 5LCC¦{Lhb 5ΩLbChwa!¢Lhb{ 5!b{ [! tw9SSE ET SUR INTERNET 

Lô®laboration du PLUi-H de la Communaut® de Communes du Grand Pontarlier a fait lôobjet de multiples 
diffusions dôinformation dans la presse et au travers de diff®rents m®dias : réseaux sociaux, site internet de la 
CCGP, sites internet des communes du territoire, panneaux dôaffichage électroniques etc. 

Au minimum 5 articles de presse sont parus dans les journaux locaux (LôEst R®publicain décembre 2016, avril 
2018, juillet 2020 ; La Presse Pontissalienne avril 2019, juin 2019, é).  

Les réunions publiques ont été annoncées en amont par voie de presse, par le biais des réseaux sociaux 
(notamment Facebook Ville de Pontarlier), diffusion de communiqués de presse (site internet des communes 
rubriques actualités), bulletins municipaux, journaux électroniques, affichages au sein des Mairies et sur les 
panneaux de quartier, é 

Les images des publications sont présentées phase par phase dans le chapitre suivant.  

Par ailleurs, une page dédiée au PLUi-H a été créée sur le site de la CCGP et met à disposition les 

documents de travail des différentes phases du PLUi-H pour consultation. Les sites internet des communes 

ont pu faire des renvois vers cette page dédiée.   
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Site internet des Granges-Narboz ï Rubrique actualités 

 

 

3. AFFICHAGE DANS LES COMMUNES ET A LA COMMUNAUTE DE COMMUNES 
AUX PRINCIPALES ETAPES 

 

Un registre est mis à disposition du public au sein de chaque commune. Celui-ci est alimenté au fil de la 
démarche de lôensemble des documents diffusables. A chaque étape de la procédure un affichage a été réalisé 
en Communaut® de Communes et dans chaque commune pour assurer lôacc¯s ¨ lôinformation concernant 
lô®laboration du PLUi-H. Chaque commune a également mobilisé les moyens de communication dont elle 
dispose (bulletin municipal, panneaux dôaffichage papier ou journal électronique, sms infoé). 

 

 

4. ML{9 9b t[!/9 5Ω¦b9 !5w9{{9 a!L[ {t9/LCLv¦9 

Une adresse mail spécifique au PLUi-H du Grand Pontarlier a été créée et mise en service dès le début de la 
démarche. Cette adresse mail figure sur la page dédié du site internet et a été rappelée lors des réunions 
publiques ¨ lôoccasion des diff®rentes phases dô®laboration du projet.  

 

Extrait de la page dédiée au PLUi-H sur le site internet de la CCGP 

 

Toutes les personnes ayant adressé un mail sur cette boite spécifique ont fait lôobjet dôune invitation 
personnalisée aux réunions publiques sectorisées relatives à lôarrêt du projet. 
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5. ORGANISATION DE REUNIONS AVEC LES ELUS ET PARTENAIRES 
INSTITUTIONNELS OU LOCAUX  

Pour assurer une élaboration concertée du projet de PLUiH avec les élus du territoire, les partenaires 
institutionnels et locaux, plusieurs types de réunions ont été conduites sur le temps dô®laboration du PLUi-H 
dont : 

- 6 ateliers thématiques en phase diagnostic (environnement, paysage et urbanisme, habitat, polarités 

et déplacements, développement économique, agriculture), ouvert aux acteurs de la société civile 

concernés : agences immobilières, bailleurs sociaux, associations de commer­ants et dôartisans, 

associations de frontaliers, entreprises dôaide ¨ domicile, conservatoire botanique, é 

- 1 réunion publique en phase diagnostic ouverte à tous, ayant réuni près de 150 participants, 

majoritairement des habitants 

- 4 ateliers th®matiques en phase PADD, sur le m°me format quôen phase diagnostic pour associer la 

société civile et associations locales aux échanges  

- 10 présentations du projet de PADD en conseils municipaux, pour travailler le projet avec chaque 

équipe municipale associant largement élus et techniciens locaux 

- 1 r®union publique en phase PADD avant d®bat dôorientation pour partager le projet avec les habitants 

et lôamender selon les retours de ces derniers, ayant r®uni une centaine de participants 

- 1 séminaire de reprise du PLUi-H suite aux élections municipales de 2020 ayant réuni près de 150 

participants 

- 5 réunions publiques en phase règlement-zonage-OAP ayant réuni environ 200 personnes sur les 5 

dates. 

Le projet répond ainsi aux exigences de concertation fixées par la délibération de prescription du PLUi-H et par 
le code de lôurbanisme ¨ lôarticle L103-2.  

 

Le tableau suivant liste lôensemble des r®unions organis®es dans le cadre de lô®laboration du Plan Local 
dôUrbanisme intercommunal de la Communauté de Communes du Grand Pontarlier : 

N° Phase Réunion Date.s Objectif 

1 

D
ia

g
n

o
s
ti

c
 

COPIL Lancement 21/04/2017 
Lancement de la démarche, 

cadrage méthodologie 

2 à 
111 

10 entretiens communaux 
01/06/2017 ; 
20/06/2017 ; 
21/06/2017 

Échanges sur les 
caract®ristiques, lô®volution et les 
projets de chaque commune 

12 COPIL Formation action PLUi-H 01/06/2017 
Sensibiliser les participants aux 
enjeux du PLUi-H  

13 

Atelier AEU « Approche 
Environnementale de lôUrbanisme » - 
Quelle évolution des modèles 
sociétaux ? 

30/06/2017 

Sensibilisation aux enjeux 
globaux li®s ¨ lô®volution des 
modes de travailler, de 
consommer, dôhabiter, de se 
déplacer 

14 
Atelier AEU « Approche 
Environnementale de lôUrbanisme » - 
Transition énergétique 

05/07/2017 
Comprendre les liens entre 
lôurbanisme et le d®veloppement 
durable  

15 
Atelier AEU « Approche 
Environnementale de lôUrbanisme » - 
Patrimoine naturel et ressources 

06/07/2017 

Placer les questions 
environnementales au cîur des 
choix de développement et 
dôam®nagement du territoire 

16 Réunion profession agricole 
12&13/10/20
17 

Échanger sur les problématiques 
et enjeux li®s ¨ lôactivit® agricole 

17 Atelier thématique « Environnement » 24/10/2017 
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18 
Atelier thématique « Paysage et 
urbanisme » 

24/10/2017 

Échanger sur le fonctionnement 
du territoire, identifier les 
problématiques, ouvrir le débat, 
nourrir le diagnostic, hiérarchiser 
les enjeux 

19 Atelier thématique « Habitat » 30/10/2017 

20 
Atelier thématique « Polarités et 
déplacements » 

31/10/2017 

21 
Atelier thématique « Développement 
économique » 

31/10/2017 

22 Atelier thématique « Agriculture » 09/11/2017 

23 COPIL Synthèse du diagnostic 12/12/2017 
Partager et valider les enjeux 
de développement local 

24 
Réunion des Personnes Publiques 
Associées ï échanges sur le diagnostic 
et les enjeux 

9/02/2018 
Échanges autour des tendances, 
évolutions et grands enjeux du 
territoire 

25 Réunion publique n°1 11/04/2018 
Partager les grands enjeux du 
territoire avec ses habitants et ses 
acteurs locaux 

26 

P
A

D
D

 

Séminaire PADD 15/03/2018 
Présentation de la démarche 
PADD 

27 
Atelier AEU Premières orientations du 
PADD et logement 

16/03/2018 

Approfondissement des 
orientations thématiques du 
PADD en présence des 
partenaires et acteurs locaux  

28 Atelier Habitat PLH 24/03/2018 

29 
Atelier AEU Scénarios et analyse 
environnementale 

28/03/2018 

30 
COPIL ï Validation pré-orientations du 
PADD 

25/04/2018 

31 Atelier PADD thématique Environnement 03/05/2018 

32 
Atelier PADD thématique 
Développement économique 

03/05/2018 

33 
Atelier PADD thématique Transition 
énergétique et déplacements 

04/05/2018 

34 
Atelier PADD thématique Paysages et 
cadre de vie 

04/05/2018 

35 
à 
44 

Entretiens communaux PADD 

23/05/2018 ; 
31/05/2018 ; 
07/06/2018 ; 
14/06/2018 

Travail sur les projets 
communaux et planches 
communales 

45 COPIL PADD V1 26/06/2018 
Travail sur la première version 
rédigée du PADD 

46 COPIL OAP, UTN, OAP Commerce 18/12/2018 
Introduction aux OAP, UTN et 
OAP Commerce 

47 Réunion avec la DDT25 15/01/2019 
Travail sur scénarios foncier et 
hypothèses de développement 
démographique 

48 COPIL Reprise PADD 21/02/2019 
Travail sur hypothèses 
démographiques et incidences 
environnementales 
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49 
à 
57 

Rencontres communales  

21/02/2019 ; 
27/02/2019 ; 
06/03/2019 ; 
18/03/2019 

Travail préparatoire sur OAP et 
pré-zonage 

58 COPIL avec la DDT25 18/03/2019 
Arbitrage scénario à +1%/an et 
PLUi-H à 20 ans 

59 COPIL Validation PADD V3 12/04/2019 
Validation du PADD avant 
passage en d®bat dôorientation 

60 
Réunion technique avec les 
gestionnaires des carrières 

12/04/2019 
Recueil des besoins dôadaptation 
règlementaire li®s ¨ lô®volution 
des carrières 

61 Réunion OAP Commerce 30/04/2019 
Proposition V1 OAP 
Aménagement Artisanal, 
Commercial et Logistique 

62 Conseil Municipal Pontarlier  28/05/2019 
Présentation du PADD pour 
passage en débat dôorientation 

63 COPIL Volet PLH 21/05/2019 
Travail sur outils de 
développement de la mixité de 
lôhabitat 

64 Réunion communale Pontarlier 28/05/2019 
Travail préparatoire sur OAP et 
pré-zonage 

65 Réunion Personnes publiques associées 28/05/2019 Échanges sur PADD 

66 
à 
73 

Rencontres communales pré-zonage 
05/06/2019 ; 
11/06/2019 ; 
12/06/2019 

Travail préparatoire sur zonage 
en respect du PADD, éléments de 
patrimoine, servitudes de mixité 
sociale, emplacements réservés 

74 
COPIL arbitrages PADD suite à 
présentation en conseils municipaux 

12/06/2019 
Arbitrages suite à présentation en 
conseils municipaux 

75 Réunion publique 17/06/2019 
Présentation du PADD et 
échanges sur le projet 

76 Conseil Communautaire 26/06/2019 Débat dôorientation sur le PADD 

77 

O
A

P
 /
 R

è
g

le
m

e
n

t 
/ 

Z
o

n
a
g

e
 

COPIL Règlement-zonage 19/09/2019 
Travail sur le contenu 
règlementaire 

78 COTECH Pontarlier 18/10/2019 
Travail sur le règlement et le 
zonage propres à la ville de 
Pontarlier 

79 COPIL Règlement (villages) 24/10/2019 
Suite travail sur volet 
règlementaire 

80 COTECH Pontarlier 28/11/2019 
Suite travail sur volet 
règlementaire de la ville-centre 

81 COPIL Règlement & OAP 28/11/2019 Point dôavancement commun  

82 COPIL Règlement écrit 12/02/2020 Examen du règlement rédigé 

83 
Séminaire post-électoral ï Conseillers 
communautaires et conseillers 
municipaux 

30/06/2020 
R®union dôinformation sur le 
PLUi-H 

84 
à 
91 

Rencontres communales  
23/07/2020 ; 
24/07/2020 

Recensement des projets des 
nouvelles équipes municipales 
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92 Commission PLUi-H 16/09/2020 
£tat dôavancement du PLUi-H 
suite aux élections municipales 

93 
à 
99 

Rencontres communales  
05/10/2020 ; 
06/10/2020 

Évolution des OAP avec les 
nouvelles équipes municipales 

100 COPIL Règlement 20/10/2020 
Arbitrages sur retours élus 
communaux 

101 
COTECH Pontarlier 
Règlement/zonage/OAP 

28/10/2020 
Travail sur volet règlementaire et 
OAP avec conseil municipal de 
Pontarlier 

102 Réunion OAP Commerce 16/03/2021 Finalisation contenu OAP 
Aménagement artisanal, 
commercial et logistique 103 Réunion OAP Commerce 01/04/2021 

104 Réunion Règlement zonage OAP 31/05/2021 Finalisation volet règlementaire 

105 
COPIL Personnes Publiques Associées 
Règlement zonage & OAP 

7/02/2022 
Présentation de la traduction du 
PADD via le règlement et les OAP 

106 COPIL Règlement Zonage OAP 11/04/2022 
Validation des pièces du volet 
règlement/zonage/OAP suite à 
arbitrages intercommunaux 

107 
à 

111 

Réunions publiques Règlement zonage 
OAP 

6-7/10/22, , 
12-13-
14/10/22,  

Présentation du projet : rappel 
des orientations stratégiques et 
présentation des outils 
réglementaires mis en place 

112 
Arrêt 

du 
projet 

Conseil Communautaire 14/12/2022 Arrêt du projet 
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CONCERTATION DU PUBLIC ET DES ELUS PHASE 
PAR PHASE 
 

Le format des différentes réunions a été pensé pour favoriser la concertation tout au long des grandes étapes 
de construction du projet et pour valider les grands enjeux de manière partagée entre élus, techniciens, 
associations, habitants, et plus largement avec les acteurs publics et privés associés. Chaque phase 
(Diagnostic, PADD, Règlement/Zonage/OAP) a été rythmée de plusieurs types dôinstances participatives pour 
veiller à la cohérence du projet et à la prise en compte des besoins de tous : COPIL de validation des choix, 
COTECH dôapprofondissement technique et m®thodologique, Ateliers th®matiques dôapprofondissement du 
contenu des diagnostics et orientations du projet, réunions publiques permettant les échanges avec les 
habitants, conseils municipaux pour partager le projet avec les acteurs locaux, etc.   

PHASE DIAGNOSTIC 

La construction du diagnostic de territoire et de lô®tat initial de lôenvironnement a donn® lieu ¨ 25 r®unions 
dont notamment : 

- 1 COTECH 

- 10 entretiens individuels réalisés dans chaque commune du territoire 

- 1 COPIL Formation-Action 

- 2 ateliers Approche Environnementale de lôurbanisme 

- 6 ateliers thématiques 

- 1 réunion spécifique avec les acteurs de la filière agricole, notamment les exploitants 

- 1 COPIL de synthèse du diagnostic 

- 1 réunion des Personnes Publiques Associées 

- 1 réunion publique. 

 

Article de lôEst R®publicain du 24/12/2015 
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Photos prises ¨ lôoccasion dôateliers th®matiques diagnostic (octobre 2017) 
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Extrait de feuillet « 4 pages » de synthèse du diagnostic à destination des partenaires et des acteurs de la 
société civile ï réalisation Urbicand 2017 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

RDV animations ï Pontarlier et Communauté de Communes du Grand Pontarlier #179 - avril2018 
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Affiche Réunion Publique n°1 largement diffusée _ Pontarlier et Communauté de Communes du Grand 
Pontarlier - avril2018 
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Communiqué de presse Réunion Publique n°1 _ Pontarlier et Communauté de Communes du Grand 
Pontarlier - avril2018 
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Article de lôEst R®publicain papier 
et internet du 11/04/2018 
annonçant la réunion publique du 
11 avril 2018 et son objet 
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Panneaux pédagogiques affichés à lôoccasion 
de la réunion publique du 11 avril 2018.  
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PHASE PADD 

Le Projet dôAm®nagement et de D®veloppement Durables du Grand Pontarlier a ®t® ®labor® ¨ la suite de pr¯s 
de 50 r®unions avec lôensemble des acteurs du territoire. En particulier : 

- 1 premier séminaire de lancement du PADD pour expliciter la démarche et le contenu du document 

- 2 ateliers Approche Environnementale de lôUrbanisme pour ®valuer les pr®-orientations du PADD au 

regard des enjeux du développement durable 

- 5 ateliers thématiques ouvert aux acteurs de la société civile concernés par la thématique, dont un 

atelier « Habitat » réalisé en présence de bailleurs sociaux 

- Deux séries de rencontres communales pour travailler la spatialisation des orientations du PADD et 

préciser le contenu de ce dernier 

- Plusieurs réunions techniques avec la DDT du Doubs pour valider les hypothèses de construction du 

PADD (notamment : pas de temps sur 20 ans, rythme de croissance annuelle moyen fixé à +1%) et 

une r®union des personnes publiques associ®es pour valider lôint®gralit® du document 

- 1 réunion publique pour débattre sur le contenu du PADD 

- Plusieurs COPIL intermédiaires pour valider les grandes étapes de rédaction et ajuster le document 

suite aux rencontres communales 

- 1 pr®sentation du PADD dans chaque conseil municipal pour d®bats dôorientation 

- 1 d®bat dôorientation en Conseil Communautaire pour valider le document. 
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Article de La Presse Pontissalienne sur le PADD du PLUi-H et annonçant la réunion publique du 17 juin 2019 
aux Granges- Narbozï Avril 2019 
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Article de La Presse Pontissalienne sur le PLUi-H ï juin 2019 

 

 

 

 

 

 

Page Facebook Ville de 
Pontarlier ï juin 2019 
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Communiqué de presse diffusé dans les actualités du site de la CCGP et à la presse locale ï juin 2019 
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Affiche Réunion Publique n°2 largement diffusée _ Pontarlier et Communauté de Communes du Grand 

Pontarlier ï Juin 2019 
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Panneaux pédagogiques affichés à lôoccasion de la réunion publique du 17 juin 2019.  
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PHASE OAP-REGLEMENT-ZONAGE 

La phase règlement-zonage & Orientations dôAm®nagement et de Programmation a donn® lieu ¨ environ 35 
réunions dédiées. Ces instances ont permis de consulter les acteurs et partenaires associés à la démarche 
pour enrichir le projet tout en veillant au respect de lôint®r°t g®n®ral : 

- 1 COPIL de travail sur le contenu règlementaire du PLUi-H 

- Plusieurs COTECH et COPIL pour travailler sur la rédaction du règlement écrit 

- 1 séminaire post-électoral pour présenter le projet aux nouvelles équipes municipales  

- 1 série de rencontres communales réalisés en parallèle de la phase PADD pour travailler sur le contenu 

des Orientations dôAm®nagement et de Programmation 

- Deux séries de rencontres communales pour travailler avec chaque équipe municipale sur le contenu 

du projet et la traduction règlementaire du PADD 

- Plusieurs r®unions de travail d®di®s ¨ lô®laboration de lôOAP Am®nagement artisanal, commercial et 

logistique 

- 1 COPIL de présentation du volet règlementaire et des OAP aux personnes publiques associées et de 

recueil des avis avant la phase de justification des choix du projet 

- 1 COPIL de validation de la phase règlement/zonage et OAP 

- 5 réunions publiques organisées par secteur.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Article de LôEst R®publicain sur 
le PLUi-H ï 2 juillet 2020 

 



28 
 

 

  

Article de Hebdo25 sur lôurbanisme 
à Pontarlier mentionnant le PLUi-H 
ï 2 octobre 2021 
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Vidéo pédagogique Pontarlier en 2022 ï site internet de la ville de Pontarlier 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Articles de Hebdo25 et Est 
Républicain sur lôOPAH, action du 
POA-PLH ï 2022 






















