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LE PLUi DU GRAND PONTARLIER ET L'AGRICULTURE

La Communauté de Communes du Grand Pontarlier a engagé la démarche de Plan Local d’Urbanisme
Intercommunal intégrant un volet habitat (PLUiH). Cette démarche nécessite de dresser un portrait précis
du territoire, notamment agricole, afin de planifier les évolutions futures en matiére d’agriculture,
d’occupation du sol et d'urbanisme. Dans un contexte intercommunal marqué par la forte pression
fonciére, la Chambre Interdépartementale d’Agriculture Doubs-Territoire de Belfort propose & la
Communauté de Communes d’apporter un éclairage particulier sur la thématique agricole.

Afin de réaliser le diagnostic, des réunions de travail et d'échanges ont eu lieu avec les exploitants
agricoles des communes concernées, en complément des données que la chambre d’agriculture posséde.
La présente synthése a donc pour objectif de présenter I'agriculture.

La Communauté de Communes du Grand Pontarlier compte environ 74 exploitations agricoles identifiées
par nos services et mis & jour a travers les réunions de travail avec les agriculteurs (contre 81 en 2003,
d’aprés lI'étude d’aménagement de la communauté de communes du Larmont) et 70 exploitations
extérieures qui exploitent sur le périmétre du Grand Pontarlier. D’aprés le recensement général de
I'agriculture de 2010, 85 exploitations agricoles avaient leur siege sur la Communauté de Communes.

En 2014, la superficie agricole utilisée (déclarée dans le cadre de la politique agricole commune) était
de 6513 ha, auxquels il convient de rajouter environ 549 ha de surfaces exploitées mais non déclarées &
la PAC.

L'agriculture doit étre considérée comme une activité économique ayant divers impacts positifs sur les
paysages, le lien social,...

Trois problématiques particuliéres ont été développées dans cette synthése pour accompagner
I'intercommunalité dans sa réflexion :

e [’économie des exploitations agricoles ;
o Le finage agricole ;
e Les batiments agricoles et le principe de réciprocité.

Voir cartes des « Surfaces et exploitations agricoles »
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Surfaces agricoles cartographiées => 7 062 ha soit 45,7 % du périmétre du Grand Pontarlier.

Surfaces agricoles déclarées a la PAC => 6 513 ha soit 92,2 % de la surface agricole.

Surfaces non déclarées a la PAC => 549 ha soit 7,8 % de la surface agricole.

74 exploitations agricoles ont leur siége d'exploitation sur le périmeétre et 70 exploitations

extérieures exploitent également sur le périmétre du Grand Pontarlier.

Lait => 57 soit 77%

Bovins viande => 11 soit 14,8% (petites structures)

Ovins => 3 soit 4,1%

Chevaux => 3 soit 4,1 %
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1 ECONOMIE DES EXPLOITATIONS AGRICOLES

Echelle : 1/65 000&

AARC ET STEPHANIE

La nature économique de I'activité agricole s’illustre & travers de nombreux indicateurs. Le statut juridique,
la taille de I'exploitation et ses activités permettent de mieux comprendre le fonctionnement des
exploitations agricoles.

[GAEC pUlEourGEDT

La Communauté de Communes du Grand Pontarlier compte donc 74 exploitations agricoles soit 7
exploitations par commune en moyenne, ce qui est supérieure a la moyenne départementale.

" ERLOYEEITER

Ces 74 exploitations ont des dimensions diverses, mais des orientations similaires. L'activité dominante est

(GAECOUTARMONTS

I’élevage bovin pour le lait.

EARTEAVRE
 CENFICBEEN
ECIusevet Mijouxd

Voir cartes des « Exploitations agricoles du Grand Pontarlier »
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1.1 Présentation des exploitations communales

tableau pages suivantes

Voir

Communauté de Communes du Grand Pontarlier / — VERSION 1



[Urbicand /ACEIF /Soberco environnement/CGBG/CIA25-90]

_ _ 3NOINOW 13HDIg

9g

aleluod
.

ok

9l

asd

ajoalip sjus p

© abe|jA ) suep

IN3TIL SOHD

ETE)
xnewiue,p snid|

nao3vo

Ao

e

moe aignog

3d0I 1039HN0E Na 93vo

3d0I S3Sldd S30 03vO

HIINNYIr anvg O3V,

Lol 5'68 asd ampeigdooy dOv uoixajjel us ¥ L¥ 8|jsuuolsssjold BN HIIHANOT| INVHAILS 13 OHVYIN H3IHANOT THV3

m _ __._mE__wm _Qoa

JHANVXITV XNVAYT

aotL

=B=Y0-2|
-auaidainey
8

<ol

uonese[zp 3ol

anesadoon

dov

Juswessipuelbe

sassiugh
usiuneq np

sawiou
Xne sasiw
Inod ass0)

9¢ 95

awxepy
AJONYS sioduely XNYAYT

NOJ3AYTNA O3vO)

SeEL

uoabrug
SkIAY
Byt

Sel

uonese[zp 3ol

anesadoon

dov

alpuexay|
XNYAYF 0ane
uoljeloosse
Lo U

¥S 05

[eosed anbiuiog XNYAVP

IN3TL SOHD NA 03V

i1

uosbrig
alainy e

0e

uopesePzp 3dO|

anesadoor

dov

Juswaddojansq

mmzmn

uoine)o|dxs)

3||auuoIssajold

ueyop
XNYAYT [8UC AOH4TVIN

IT13dVHO V130 03vD,

1701 S10g nd v33S|
£5'12 sally £5'12 3l33lIp SU3A uou 25 95 2jjsuuoissajoid ounig INOWNA dNOrNog SO0 V30S|
s 8/°L 215155046 ueioobau
9L'L9 xnop 29'se asd 8¥ 3||suuoissajold SUBISIYD |ZZINHIANI INOWHYT NAa 8NT0 AINCd
ap-saIalla £\
€22 sqnoQ
£9°9 xnoliy
BERY4Ts)
S0+ 0L GE uonerepsp 3421 aAIeIdoo) dOv uswineq G¥ > NIVONYIW 03vD
Juswsssipueibe
SIv13d nd 03vo)
gzl sqnoqg 8l uonerepsp 3421 aAIeIdoo) dOv 6€ OF 2jjsuuoissajoid eduaine’] INOWHYT NA O3V
+G xnop 18 [eased 1US2UIA ZOHA
ap-salallie )\
s
9 xnolipy-42
St FAS 82 QSH| Jsireiuog doooolg av| (uo} 12 s[e2130) ino| 95 €5 8||suuolsssjold SaUNep 18 slule | OSSIL JOVHNLYd LNVYH Nd 03vO),
18 810341 SJUSA| aigbeunoy
allouone,|
J1aInsse|
Inod Jatouoy
1VAIHO vV H34 Nd 03V
0S najieyd aq S'LE asd amjesgdooy dov (eBeqpa ney cecr 3||suuoissajold SlwaoN 1343AvE O3vO
wog),puels xnewiue,p snid) 18 snbiuiwo(g J34IAVE
szl suua) g abo|
sunp inojne
wawadnoibal
oane abej|in]
np sioysp us
Lol
aqiay| eunyna| sunwwod| suNWWod (ovd)| ueneiuswa|bay| uonesijeroiswwod alljenb uonelo|dxs| ¢ anagad| uenojdxe| suAnoe aouenodw)( siuelojdxa sap no np won 8[e120s uosiey
usg| ua sioy ins| saamojdxa| ap spopy ap [a121yo sialoid| uoissaooans aby
soepns| eoepns| sesuojdxe| sesuojdxs| seoeunsg aubis ‘leqe ‘sue
s@oeung| saJelng 05 ap + ap
J7021HDV 32V4HNS S3TVHINID INOILSIHILOVHVYD
L& asd aareigdood dOv/| |sugrew Ino 25 62 SaAA 18 Uslreld ] JIUNIH NITNOW NA L3I4NIH TdvY3
sjooube|
JUEIIV =L BETLITL
ap ayausyoal
XNeAsya
29| 29 asy anelgdooy dOv/| no S 8||3uuolsssjold ab1ag JHUAIVS JHAIVH THY3
(saiod) 3401 d3INH30 Nd 1Hv3
S3HOVHL3 S30d 137340 14v3
(U} xnolip-1e oLl uoneepsp 3d0| oaeigdoon dOv/| (smnos uoneiagp N0 ¥/ 69 0F oy aignog | eueydsls NIANVYHD 8Bmp3 NIANYHD XNOr 30 3Wd34 v11dv3
-emnp el e 12loid pinb) ayis HIINHOQ AN NIANYHO
saly s e 8|nas un ins
sjuawneq sap
Jswadnoibal
sInog
NIV1Y 1INIFHE
05 SE asd dov/| uou G5 8jjpuuoisssjold S3TIO NILH3IE
JNOININOG 13d3AvE
NIVIV 1343AvE
9'8s uirewiwoq asd aneigdoo) dOv/| no 99 8|[suueisssjold X134 adv1vs
14
Inooequog
0e'2
uloajIinA
05'0
sloyeyd
JNIVd ¥v130d 831dN03 S31
£4 £L aNv.LNOH.d 1WHOLSVd LVOIONAS d9
56| Isijreluod € 56| uonerepsp 3d40| aareigdood dOv/| Ino 86 G gjjsuuoisssjold uensuyg H3174v.130 03O
uirewiwoqg anv.LNOH.A 21BaA NOAND

SNSS3IA STONVHD S3d V308

-ausidwog

AHH3IHL SIidvd
84 2 08 asd aageigdoon dOv/| SE 8jjsuuoisssjold N3Igvd AHVYNIN
61 61 asd SH3AN0D Ino 29 juoe sjqnoqg INIANYTD L3NV
Jz1wny e soejd
18 suejuesenb
18 Juswaloje
wiannenialnig
3d2I S3SSIOHVN S30 D3V9)
£62] aquiojed 002 uonelepPsp 3421 aalp dOv| WVAwSwieg Inof  or 15es souqe JHLNISEY. 130 23V
@IS S ajuap aneigdoo) uBlsiXa aie| Auaiyl H3INEYHO
pnenoH gg Juawineq
1a1pejuod uoisuaxy
18
s|najji|-s8|

AdH3IHL H3INHNOL

INITAHVYIN H3INHNOL

19 1 1S asd anyesgdoo) dOv/| uoneyojdxs ap 6E 92 Juoe sgnog BIISSar llouag NO441HD $31013 s30 03v9
Juswassipuelbe|
18
si yoneieisui]
aquay| eumyno| sunwwos| sunwwos (ovd)| uoneyuswaibay | uonesierpiawwos uolieio|dxs| ¢ anaaad| ueyojdxs| auanoe ssuenodw| siuelojdxs sap no np won 8|el00S Uosiey
usg| ua sioy Ins| seano|dxa) ap apop| ap [2191}40 sialold| uolssadons aby
aoepng| soepng| sesliojdxs| seaojdxe| saoeung aubis ‘|laqe ‘sue
saoeung| saoeung 05 8p +ap
=i
J70JIHOV 3IVIHNS SITVHINTD INDILSIHILOVHVD

Communauté de Communes du Grand Pontarlier / — VERSION 1



[Urbicand /ACEIF /Soberco environnement/CGBG/CIA25-90] _

8 Cas particuliers :
£ 1o
358 2| & & 2
PR La pension et élevage du Clos des Rondins, dont les installations sont situées & Chaffois, n'est pas
g 5 . gz — . . . ey . . .
W 5:3 . considérée comme une exploitation agricole. Il s’agit d’'une activité commerciale (pension d’animaux).
<] :
2.5 ¢ g2 83
Gl gt 2 S .| B8 < Plusieurs éleveurs possédent quelques animaux, notamment des chevaux pour le loisir ou encore quelques
<[ EZLE bo|l <& oS .
wl gs2s ZR3| 8&% » = ovins.
< ] @
wl @2 c
c|&8=2 2
Slegs E
D 5855 o| 8 8 s
@ @B O <t o — 7]
"]
E -8 o L3 ] o
i3 1.2 Les orientations des exploitations
5 &g &
0 o = o
= c [=4
g £ =
5 g 5 : el
S 4 g Voir tableau pages précédentes
E o ©
=2 w w
F 2| g & 2
- | 2 o o
[=
2
A
5 0 o 0 Les exploitations agricoles peuvent étre classées par type de productions. L'activité dominante est
2 E 5] s K 14 r . . . . . . re
- 5 5 5 I'élevage, notamment I'élevage de bovins laits. Les modes de production sont similaires. Malgré une
2E 8 g 8 . el . - . . I
=38 3 8 3 diversification de I'agriculture en zone périurbaine, avec de nouvelles productions et des circuits courts, la
g, Communauté de Communes du Grand Pontarlier comprend peu d’exploitations pratiquant la vente
=y . . - T -
Fos @ N N directe. La plupart des productions laitieéres sont en AOP avec un mode de commercialisation par le biais
w E 3 ol © [e] =]
= ives. i [ u itoi u [ iv
358 2| < < =< de coopératives. 4 fromageries sont implantées sur le territoire du PLUi, dont 2 coopératives, comme &
Ex 5 . . . . . . N
_Eézég%’_g 3 o B titre d’exemple la fromagerie de Doubs localisée en zone commerciale. Environ le tiers des exploitations
Efso52S 5 E o2 ol . .
28k 2gac2 g FEESE, est de taille conséquente (en termes de nombre de vaches laitiéres.)
oop oS B8k z tsEESE
o wf 85T o i Pcoc2a.l
o 5 e 2 On retrouve également plusieurs centres équestres, dont les Ecuries de la Plaine & Houtaud ou encore le
W o 4 &
L8 . g % 55%5 Poney Club du Larmont & Pontarlier.
S$&3a Pz 88
= 8
£ & i)
= o =
52 of @ et ©
<3 D < 2] ~
2
[72] =
- g e o
& 2 g £
i £ 5 5
= £ a a
] g 5 5
o E & &
3 2 o
= 2 s
g 2 © e £
]
ui 1S
] 3 el z| 82
& 2 2l 2| 8%z
< 3 G| 3| 235
o h= Zl ol 28C
5 S| Z| £%3
= ol 3l Y
w
o
Y
| B
23 ¢ z L
ol 2 9] =< =1
2 Ll = 2z z|z|Z(2
3 5| & Z[zf3 D E|3[e
? 2| & dl2le z|9|2I3
5 Sl o ololg Z |4¥s
& Gl & 3|3z el =

Communauté de Communes du Grand Pontarlier / — VERSION 1 7 |



[Urbicand /ACEIF /Soberco environnement/CGBG/CIA25-90]

1.3 Dynamisme des exploitations communales

La dynamique des exploitations s’évalue en fonction des installations, des projets de transmission et des
projets de développement des exploitations en place.

Les exploitations présentes sur le territoire du Grand Pontarlier sont contraintes d’une part par la
progression de l'urbanisation et d’autre part par les périmétres de protection de captage. D’aprés le
recensement agricole on comptait 184 exploitations agricoles en 1988 contre 85 en 2010, soit une
diminution de plus de la moitié en un peu plus de 20 ans. Mais malgré tout depuis I'enquéte de 2006 un
maintien du nombre d’exploitations, les plus petites ont disparu et celles qui restent sont relativement
pérennes.

Il en est de méme, si 'on examine le nombre de jeunes agriculteurs (JA) installés depuis 2000 & I'échelle
de [l'intercommunalité, soit 28 JA sur la période 2000-2017. En comparaison avec |'ensemble du
département du Doubs, ce sont 55 JA pour 100 exploitations & I'échelle du département, contre 36 JA
pour 100 exploitations sur le territoire du Grand Pontarlier. Si I'on compare ces données avec I'étude
d’aménagement de la communauté de communes du Larmont réalisée en 2004, la zone se caractérisait
par un taux d’installation assez fort, atteignant le double de celui observé au niveau départemental soit
34% du nombre de chefs d’exploitation sur le territoire de la CCL et 17% au niveau du département du
Doubs entre 1993 et 2003.

A titre d’exemple, l'installation d'un JA au sein d’'un GAEC est programmée pour 2018 (c’'est le cas du
GAEC DU HAUT PATURAGE & Pontarlier). Les exploitations sont pour la plupart pérennes et certaines sont
en développement. Parmi les exploitations agricoles ayant répondu aux questionnaires qui leur ont été
envoyés, sur 23 exploitants agricoles ayant plus de 50 ans, 18 ont un repreneur prévu, et 2 reprennent
les parts ou remplacent leur associé partant en retraite.

Au moins 3 exploitations peuvent étre qualifiées de « non pérennes ». Elles ne seront probablement pas
reprises par un nouvel installé, mais les terres continueront a étre exploitées par les agriculteurs du
secteur. Deux exploitations prévoient I'installation de leur fils dans les prochaines années, deux autres
envisagent un regroupement avec un autre GAEC.

Environ 22 exploitations peuvent étre qualifiées d’exploitation « en développement », de par le
développement de nouvelles activités ou I'agrandissement de l'outil de production. La plupart des
exploitations du secteur peuvent étre qualifiées de dynamiques. Leur développement est toutefois limité
par la pression fonciére.

Voir cartes des « Installations 2000-2017 »
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» JA installés depuis 2000 = 28

Pour I'ensemble du Doubs => 55 JA/100 exploitations
Pour le Grand Pontarler => 36 JA/100 exploitations
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1.4 Des exploitations peu diversifiées

Les exploitations du secteur sont dans I'ensemble peu diversifiées : I'élevage bovin lait domine largement.
Toutefois, certaines exploitations ont développé des productions diverses. On retrouve une dizaine
d’exploitations agricoles diversifiées & I'échelle de la CCGP, dont principalement des centres équestres,
des productions de viande bovine, porcine ou ovine. Clest le cas notamment de I'exploitation de
MARGUET CLAUDINE aux Granges Narboz ou encore de JAVAUX ALEXANDRE & Sainte-Colombe pour

de la production de viande bovine.

Une ferme est adhérente au réseau « Bienvenue a la Ferme » : il s’agit du GAEC DE L'ABSINTHE aux

Granges Narboz pour de la production de viande bovine.

Une seule exploitation pratique l'agriculture biologique, il s’agit du GAEC DU HAUT PATURAGE a
Pontarlier. Le Grand Pontarlier comptabilise au total 85 ha en bio, soit 1,2% de la SAU déclarée a la
PAC & I'échelle de l'intercommunalité. Elle était également faiblement représentée sur le territoire d’apres
I'étude d’aménagement de la communauté de communes du Larmont réalisée en 2004 : une seule

exploitation produisant des ovins était en agriculture biologique.

Il convient de préciser que chaque exploitation ou petite structure agricole contribue au maintien du
potentiel agricole départemental. En effet, I'agriculture locale implique des emplois, des productions de

qualité, un approvisionnement de proximité, des services, des paysages entretenus, du lien social,...

Voir cartes de I’ Agriculture diversifiée » et de I’ « Agriculture biologique »
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I . Les enjeux pour I'activité agricole sont les suivants :

o Encourager l'installation de jeunes agriculteurs dans de bonnes conditions et maintenir des
exploitations agricoles de taille satisfaisante

o Développer I'offre en circuits de proximité, de vente directe

2 LE FINAGE AGRICOLE

2.3 Exploitation de la surface agricole

Les surfaces exploitées sur la Communauté de Communes du Grand Pontarlier déclarées ou non & la PAC
(Politique Agricole Commune) représentent environ 7062 ha.

Il est important de préciser que la majeure partie des surfaces agricoles des communes font I'objet d’une
déclaration dans le cadre de la politique agricole. L'évolution de cette politique a conduit au
rattachement des aides (destinées au départ & compenser des prix parfois peu rémunérateurs) aux
surfaces agricoles. Chaque parcelle est donc liée & un droit & paiement de base (DPB). Toute perte de
parcelle induit un manque & gagner en matiére de production mais également de droit & paiement.
Toutes les terres exploitées ne sont pas déclarées & la PAC (environ 549 ha, soit 7,8%) de la surface
agricole) car certains double-actifs ne souhaitent pas ou ne peuvent pas bénéficier des aides PAC. Par
ailleurs certains propriétaires ne souhaitent pas que leurs parcelles soient déclarées & la PAC ou encore
les exploitants Suisses ne déclarent pas leur parcelle & la PAC. Les parcelles exploitées par des suisses
représentent également une surface importante notamment sur le Larmont ou le secteur de Verriéres-de-

Joux.
Voir cartes des « Surfaces et exploitations agricoles »

La taille moyenne des ilots PAC est de 5,47 ha, ce qui correspond & la moyenne départementale. Les
contraintes liées au territoire, notamment naturelles, environnementales ou humaines peuvent avoir une
incidence sur la taille des ilots (captages, topographie, proximité urbaine ou encore présence
d’infrastructures routiéres). Les communes de Granges-Narboz, Sainte-Colombe et les Verriéres-de-Joux
sont caractérisées par des tailles d’flots nettement supérieures & la moyenne départementale : les
agriculteurs ont réalisé entre eux des échanges parcellaires, afin d’améliorer le fonctionnement de leurs
exploitations agricoles. Sur les communes de Dommartin, Doubs et Vuillecin, la taille moyenne des ilots
exploités est plus faible. La taille limitée des flots entraine davantage de temps de travail, de circulation
sur les routes, mais est également une opportunité en matiére de biodiversité, de paysage,... Des
échanges parcellaires permettraient d’améliorer le parcellaire.
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Voir cartes de It Organisation du parcellaire et siéges d’exploitations »

74 exploitations agricoles ont leur siege d’exploitation sur le périmétre et 70 exploitations extérieures
exploitent également sur le périmétre du Grand Pontarlier.

Les agriculteurs extérieurs viennent de villages plus ou moins proches : Les Fourgs, Les Alliés, Hauterive-la-
Fresse, Montflovin, Maison-du-Bois-Liévremont, Arcon, Goux-les-Usiers, Bians-les-Usiers, Sombacour,
Chapelle d’Huin, Bannans, Bouverans, La Planée, Oye-et-Pallet et Montperreux.

Il en est de méme pour les agriculteurs du Grand Pontarlier qui exploitent sur les communes de :
Grand'Combe Chateleu, Ville-du-Pont, La Longeville, Montbenoit, Arc-sous-Cicon, Aubonne, Mouthier
Hautepierre, Ornans, Sombacour, Bulle, Dompierre-les-Tilleuls, La Riviére Drugeon et les Hépitaux Neufs.

Les circulations induisent des mouvements de matériel agricole et d’animaux a la fois dans le village entre
les sites d’exploitation et les terres agricoles. La traversée des voies est une difficulté non négligeable &
I’échelle du Grand Pontarlier, avec la présence de la RN57 ou encore des hauteurs de pont limitées. Il en
est de méme au sein des villages, avec des chaussées de plus en plus étroites et du matériel agricole de
plus en plus gros. Un enjeu pour le maintien de I'activité est que les futurs projets d’'implantation de voiries
ou de matériel urbain prennent en compte les circulations agricoles (largeurs de chaussée préservées pour
des véhicules de plus en plus encombrants, accés aux parcelles). Ceci implique d’associer les agriculteurs
dans les projets de rétrécissement des voies ou d’aménagement de carrefours pour limiter la vitesse de
circulation.

Dans le cas oU le projet de contournement de Pontarlier est maintenu, ce dernier devra tenir compte de la
présence des bdatiments agricoles et du parcellaire, de maniére & ne pas venir perturber le
fonctionnement des activités agricoles en place.

Voir cartes de « Représentation des circulations »

Les données PAC permettent de connaitre I'Gge des exploitants occupant les terrains déclarés.

11 exploitations agricoles et 181 ha sont concernés par des personnes de plus de 60 ans, soit 14,8% des
exploitations agricoles et 2,8% de la SAU PAC, avec une taille moyenne de 22,6 ha par exploitation
agricole. 17 exploitations agricoles et 600 ha sont concernés par des personnes ayant entre 50 et 60
ans, soit 22,9% des exploitations agricoles et 9,2% de la SAU PAC, avec une taille moyenne de 48,7 ha

PLUi - GRAND PONTARLIER
Organisation du parcellaire et siéges d'exploitations
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Voir cartes de « Réflexion pérennité des surfaces agricoles »
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2.4 Evolution de la surface agricole entre 2006 et 2015

La surface agricole utile déclarée & la PAC représente 6479 ha en 2006, contre 6543 ha en 2015. Cette
hausse est liée a I'évolution de la PAC et notamment le DPU (droit & paiement unique) qui a augmenté
pour le type de production associé au secteur. Cette donnée ne signifie pas pour autant qu’il y a eu une
création de surface agricole supplémentaire.

En réalité nos données démontrent qu'entre 2006 et 2015, 82,4 ha de SAU ont été consommées, dont :

66,6 ha par I'urbanisation, soit 80,8% ;

6,5 ha par la construction de batiment agricole ou de maison de fonction, soit 7,9% ;
7,2 ha par la forét, soit 8,7% ;

2,1 ha par la carriere de Chaffois.

Communauté de Communes du Grand Pontarlier / — VERSION 1 13 |
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Comparaison 2006/2015

549 ha

V777, NON PAC 2015
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6,5 ha par la construction de batiment agricole ou de maison de fonction soit 7,9%

Entre 2006 et 2015 => 82,4 ha de SAU ont été consommé
7,2 ha par la forét soit 8,7 %

66,6 ha par l'urbanisation soit 80,8%

2,1 ha par la carriére de Chaffois
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2.5 Qualité des sols du Grand Pontarlier

Les notions de valeur agronomique et de valeur économique des terrains agricoles sont au coeur de la
réflexion sur la gestion économe du foncier. Elles sont complémentaires I'une de I'autre mais peuvent étre
dissociées dans leur approche. En effet, la valeur agronomique liée & la qualité des sols est moins sujette
& évolution en fonction des caractéristiques de I'exploitation utilisatrice de la parcelle.

L'approche de la valeur agronomique d’une parcelle agricole nécessite une investigation & une échelle
plus fine (caractéristiques de I'exploitation utilisatrice) que I'approche communale utilisée pour la valeur
agronomique.

L'estimation de la qualité d’un sol fait intervenir de nombreux facteurs : sa texture (argile, limon, sable),
sa proportion en éléments grossiers, sa structure et sa profondeur.

L'approche agronomique habituelle & I'échelle d’une parcelle se fait principalement en utilisant la notion
de réserve utile (RU). Cette valeur permet d’intégrer un bon nombre des facteurs cités ci-dessus et de
donner une approximation de sa qualité agronomique. Elle représente la quantité d’eau retenue par le
sol et que celui-ci peut restituer aux plantes, en vue de leur alimentation ou du transport des éléments
nutritifs nécessaires & leur croissance (azote, phosphore,...)

Pour extrapoler cette approche & une échelle plus large, 2 notions sont combinées qui pour les sols et les
productions habituelles de nos zones paraissent suffisantes : la profondeur de sol et I'hydromorphie.

Afin de simplifier la lecture des cartes et compte tenu de I'échelle d’interprétation, 3 classes de valeurs
sont définies :

e Bonne — correspondant aux sols aérés profonds exploitées principalement en cultures, prés de
fauche ou patures vaches laitiéres relativement intensives.

e Moyenne — regroupant les sols aérés superficiels et les sols moyennement hydromorphes, eux
aussi exploités en cultures ou en prairies de fauche ou de péature.

e Faible — regroupant les sols trés superficiels ou fortement hydromorphes exploités principalement
en pdture extensive sauf dans certaines zones ou des drainages ont été réalisés.

Pour réaliser ces cartes nous utilisons I'ensemble des données dont nous disposons :
e Cartes d’aptitude a I'épandage,
e Ftudes pédologiques,
e Cartes des sols,
® Analyses de sols géolocalisées,

e Cartes géologiques,

La précision est variable suivant I'existence de ces études sur un territoire. Sur le département du Doubs,
elle est relativement bonne sur tous les secteurs qui sont bien couverts par des approches a I'échelle
réduite (captages Grenelle, plans d’épandages individuels ou collectifs, notamment de STEP, cartes
réalisées pour des documents d’urbanisme,...)
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Chaque flot agricole (PAC ou non PAC) est caractérisé par une valeur agronomique, I'approche conduit &
lisser les disparités existantes au niveau infra-ilot. Seule une approche de terrain par sondages a la
tariére permet de descendre & un niveau parcellaire. Ce n’est pas l'objet de la carte des valeurs
agronomiques & I’échelle de la commune.

La valeur agronomique dans le Doubs a été cartographiée sur plus de 100 000 ha, soit la moitié du
département. Ces données restent relativement proches de la réalité.

D’apreés le tableau ci-dessous, la Communauté de Communes du Grand Pontarlier comprend plus de sols
superficiels en comparaison avec les autres territoires. Les terres de bonnes valeurs agronomiques
représentent 7,7 % & I'échelle du Grand Pontarlier, contre 48,4 % pour le Nord Doubs.

On note toutefois quelques bonnes terres localisées sur la commune des Verriéres de Joux.

La carte de la « valeur agronomique des ilots agricoles » du Grand Pontarlier révéle un territoire
homogéne. Il convient de mettre en paralléle cette carte avec celle de la valeur économique, que I'on
retrouve dans la partie suivante.

Comparaison avec d’autres territoires

Pourcentage d'ilots classés par catégorie
Territoire
Valeur PLUi Grand| SCOT Pays 2éme SCOT Nord
Agronomique Type de sols Pontarlier horloger plateaudu CAGB Doubs LID
Jura
Bonne Sols profonds 7,7% 29,9% 31,6% 37,6% 48,4% 37,9%
Sols aérés o o o o o o
superficiels 55,6% 51,9% 49,5% 23,9% 33,4% 39,8%
Moyenne
Sols modérément o o o o o o
hydromorphes 9,2% 7.5% 3,4% 31,2% 12,7% 7,4%
Sols tres 19,4% 8,29% 14,3% 2,2% 1,2% 13,1%
superficiels e £70 o= 1= 1= o0
Limitée
Sols tres 8,1% 2,5% 1,2% 5,1% 4,3% 1,6%
hydromorphes

données des plans
d'épandages

I« La quantité de sols profonds étant largement inférieure & un

tiers, leur préservation représente un enjeu pour le territoire du
Grand Pontarlier
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2.6 Valeurs économiques

L’'approche de la valeur agronomique des parcelles agricoles ne peut étre dissociée d’'une approche plus
globale de la « valeur économique des espaces agricoles ). La valeur économique des espaces agricoles
est fortement liée & I'existence d’exploitations économiquement viables.
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Une surface de pétures, méme sur des terres de faible valeur agronomique, peut étre indispensable &
une exploitation d’élevage extensif. Une atteinte, méme minime, aux prés de fauche, peut remettre en
cause un équilibre fourrager.

Prendre en compte des enjeux agricoles suppose donc d’intégrer ces deux aspects qui sont les composants
indispensables au maintien d’une activité économique agricole viable sur un territoire. La valeur des
terrains ne saurait donc s’apprécier uniquement sur la base d’une analyse pédologique : elle passe plutot
par une connaissance des exploitations et de leurs systémes de production.

by

Enfin, les « droits & primes » agricoles et les « droits & produire » constituent un dernier volet de
I'appréciation des enjeux économiques agricoles du territoire.

Liés a la terre et a I'exploitation, ils sont en effet indispensables & la formation d’un revenu, dans le cadre

de la mise en ceuvre de la politique agricole commune (PAC).

Toute perte de surface est susceptible de remettre en cause I'équilibre des droits & primes de
I'exploitation et donc sa viabilité.

Différents travaux suivis ou pilotés par la Chambre Interdépartementale d’Agriculture tels que les
estimations des impacts économiques de projets d’aménagements,... ont permis de caler une méthode de
prise en compte de la valeur économique des flots agricoles.

PLUi - GRAND PONTARLIER
Valeurs agronomiques des parcelles agricoles

Un atlas départemental de la valeur des espaces agricoles a été réalisé par 'université pour le compte
de la DDT. Il prend en compte 4 indices, dont les droits et aides des exploitations, la structure spatiale, la
valeur environnementale et la labellisation patrimoniale (AOP,...). Toutefois, cette cartographie intégre la
PHAE ou encore les quotas laitiers qui n’existent plus.

AGRICULTURES
&TERRITOIRES
DOUBS TERATORE 3¢ ELFORT

CHAMBRE INTERDEPARTEMENTALE
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La méthode qui suit s’appuie sur la cotation de chaque flot sur les critéres suivants :

2. ’approche de la valeur économique des parcelles agricoles

e Valeur agronomique (VA) : Bonne = 3 . oo ... "
Moyenne = 2 permet d’identifier les zones prioritaires en matiére de
Limitée = 1 préservation du foncier agricole.

e Présence de drainage = +1 pour VA limitée et moyenne

(ce qui n'est pas le cas dans le secteur)

e Présence de pente = -1

(le Modéle numérique de terrain (MNT) permet d’identifier des ilots avec de la pente)
® Proximité des batiments d’élevage = +1
e Nécessaire pour 'épandage des déjections animales = +1
e Distance par rapport aux bdtiments : <1km=> +1
>1km<5km—=>0
>5km > -1
e Morcellement (parcelle proches autres flots) = +1
e Taille et forme de I'llot:  Bonne = +2
Moyenne = +1
Limitée = O
e Déclaré ala PAC = +1
e Agriculture bio = +1

La note maximum étant 10 et la note minimum étant O.

D’aprés la carte de la « valeur économique des ilots agricoles » du Grand Pontarlier, le territoire est
caractérisé par davantage de valeurs économiques fortes, malgré des sols moins favorables. Ce résultat
est lié & I'importance du facteur proche des bétiments d’élevage, qui accentue la valeur économique.

Contrairement & la valeur agronomique, la valeur économique d’une parcelle est susceptible de varier, en
fonction de [I'évolution de lactivité agricole sur cette parcelle. Certaines parcelles peuvent étre
actuellement sous exploitées au niveau agricole alors qu’elles peuvent demain étre intégrées a des projets
d’exploitation.

I . Plus des deux tiers des flots sont caractérisés par une valeur
économique forte et bonne, liée a la présence de sieges
d’exploitations agricoles.

Communauté de Communes du Grand Pontarlier / — VERSION 1 16 |
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3,4 % de la surface

25,1 % de la surface
48,1 % de la surface
23,4 % de la surface

Valeurs économiques fortes
Valeurs économiques moyennes
Valeurs économiques moyennes
Valeurs économiques faibles

PLUi - GRAND PONTARLIER
Valeurs économiques des parcelles agricoles
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Valeurs économiques des ilots agricoles

JEEE valeurs économiques agricoles fortes (>=7)

Valeurs économiques agricoles moyennes (3 a4)

[ Valeurs économiques agricoles bonnes (5 a 6)
BB valeurs économiques agricoles faibles (0 a 2)
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2.7 Utilisation des surfaces

Le territoire du Grand Pontarlier est une terre d’élevage, avec la quasi-totalité des terres agricoles
occupées par des prairies. Les producteurs sont spécialisés dans la production laitiére et cultivent
seulement quelques hectares de céréales en autoconsommation, ce qui est logique au vu de I'altitude et du
relief du secteur.

6225 haq, soit 95,7% des surfaces agricoles des communes sont exploitées en prairies permanentes.

2.8 Les surfaces stratégiques pour les activités

Chaque parcelle, en fonction de sa localisation par rapport au siége, sa configuration spatiale et ses
accés, sa qualité agronomique,... a une valeur plus ou moins importante pour I'exploitation agricole.
Méme si toutes les surfaces participent & I'équilibre économique des exploitations (terres cultivables,
prairies, épandages des effluents de I'exploitation), les surfaces proches des bdatiments sont plus
importantes pour le fonctionnement quotidien des exploitations. Certaines parcelles peuvent étre destinées
& accueillir des batiments. D’autres surfaces sont stratégiques pour :

e Le paturage des animaux nécessitant d’étre prés des batiments (vaches laitiéres, vaches prétes a
véler,...) ;

Les surfaces de développement potentiel des batiments ;

L'accés a d’autres parcelles agricoles ;

L’épandage des effluents ;

Leur importance par rapport & la surface totale de I'exploitation.

Par ailleurs, toute perte de surface entraine éventuellement des contraintes en matiére d’épandage des
effluents, une perte liée & des investissements réalisés pour améliorer la fonctionnalité des surfaces
(clétures, drainage...), des difficultés d’exploitation,...

2.9 Les périmétres de protection de la plaine de I’Arlier

La Communauté de Communes du Grand Pontarlier (CCGP) exploite la nappe aquifére de la plaine de
I’Arlier. Dans ce secteur situé autour de la ville de Pontarlier, 9 puits de captages étaient utilisés, mais
seuls deux d’entre eux ont été déclarés protégeables : Champ du Vau et Contour de Bise, situés sur la
commune de Vuillecin. Les 7 autres, situés en zone urbaine, ont été déclarés improtégeables. La CCGP a
lancé une campagne de recherche afin d’'implanter de nouveaux captages dans une situation

hydrogéologique plus favorable. Trois nouveaux captages seront mis en service : Dommartin 2 et 3 et
Doubs 2.
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Les Déclarations d'Utilité Publique des captages de Vuillecin (Champ du Vau et Contour de Bise),
Dommartin 2 et 3 et Doubs 2 ont été signées par le Préfet en juin 2016. Elles s’laccompagnent d’un certain
nombre de contraintes pour les exploitations concernées, comme l'interdiction d’épandre des effluents
organiques liquides et l'interdiction de pesticides. Sur ce secteur, ces contraintes viennent s’ajouter aux
contraintes liées & la pression fonciére, & I'origine d’une situation complexe et tendue.

Dans ce contexte, en paralléle de I'étude agricole PLUi, la Communauté de Communes du Grand
Pontarlier a mandaté la Chambre d’agriculture pour appréhender la situation agricole sur les périmétres
de protection et évaluer I'impact des servitudes sur les exploitations.

Sur le périmeétre étudié, la quasi-totalité des surfaces agricoles recoivent des déjections animales sous
forme liquide. Lorsque ces apports sont réalisés & proximité du captage, ils peuvent étre a I'origine d’une
contamination bactériologique de I'eau captée. Il s'agit du risque majeur identifié sur ces captages, en
raison de la présence de sols superficiels.

En ce qui concerne I'utilisation des produits phytosanitaires, les risques sont faibles car la majeure partie

des surfaces sont déja en herbe. On ne retrouve pas de produits phytosanitaires dans les eaux brutes des
captages.
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Les enjeux pour 'activité agricole sont les suivants :

e Maintenir des terres agricoles de bonne valeur agronomique et économique, ainsi que des
prés de fauche indispensables & I'autonomie des élevages

e Eviter ou réduire la progression de l'urbanisation sur les espaces agricoles, compenser les
exploitations ou 'activité agricole en cas de perte de foncier

e Adapter les aménagements de voirie aux circulations agricoles et maintenir des accés
parcellaires

3 LES BATIMENTS AGRICOLES ET LE PRINCIPE DE
RECIPROCITE

Un autre pilier important du fonctionnement des exploitations est I'utilisation de batiments, notamment
pour I'élevage et le stockage (fourrage, matériel). Ces béatiments en tant qu’outils de travail peuvent
générer des nuisances, c’est pourquoi la législation sanitaire et environnementale impose aux agriculteurs
de respecter des distances d’éloignement (25 ou 100 meétres), par rapport aux habitations ou locaux
habituellement occupés par des tiers. Afin de limiter les conflits de voisinage, le principe de réciprocité
(article L 111-3 du code rural et de la péche maritime) impose aux tiers de respecter une distance de
recul égale & celle imposée aux exploitations agricoles. Cette régle constitue une contrainte d’urbanisme
puisqu’en principe elle rend inconstructibles les parcelles situées en périphérie des exploitations. La
situation des batiments d’exploitation dans le village est donc un élément important & prendre en compte
dans le PLU.

Article L111-3

Lorsque des dispositions législatives ou réglementaires soumettent & des conditions de distance I'implantation
ou l'extension de bdtiments agricoles vis-d-vis des habitations et immeubles habituellement occupés par des
tiers, la méme exigence d'éloignement doit étre imposée d ces derniers & toute nouvelle construction et & tout
changement de destination précités & usage non agricole nécessitant un permis de construire, a I'exception des

extensions de constructions existantes.

Dans les parties actuellement urbanisées des communes, des régles d'éloignement différentes de celles qui
résultent du premier alinéa peuvent étre fixées pour tenir compte de l'existence de constructions agricoles
antérieurement implantées. Ces régles sont fixées par le plan local d'urbanisme ou, dans les communes non
dotées d'un plan local d'urbanisme, par délibération du conseil municipal, prise aprés avis de la chambre
d'agriculture et enquéte publique réalisée conformément au chapitre Il du titre Il du livre ler du code de
I'environnement.

Dans les secteurs oU des régles spécifiques ont été fixées en application de I'alinéa précédent, I'extension
limitée et les travaux rendus nécessaires par des mises aux normes des exploitations agricoles existantes sont
autorisés, nonobstant la proximité de b&timents d'habitations.
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Par dérogation aux dispositions du premier alinéa, une distance d'éloignement inférieure peut étre autorisée
par l'autorité qui délivre le permis de construire, aprés avis de la chambre d'agriculture, pour tenir compte

des spécificités locales. Une telle dérogation n'est pas possible dans les secteurs ou des régles spécifiques ont
été fixées en application du deuxiéme alinéa.

Il peut étre dérogé aux régles du premier alinéa, sous réserve de l'accord des parties concernées, par la
création d'une servitude grevant les immeubles concernés par la dérogation, dés lors qu'ils font I'objet d'un
changement de destination ou de I'extension d'un bdtiment agricole existant dans les cas prévus par l'alinéa
précédent.

Les différents périmétres des exploitations étudiées sont reportés sur la carte page suivante. Seules les
écuries de la Plaine et de Pardal (MICHEL Héléne) ne générent pas de périmétre de réciprocité.
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3.3 Les batiments relevant du RSD

Echelle : 1/65 000&

BOURGEOT

Le réglement sanitaire départemental (arrété préfectoral du 15 septembre 1982 complété par I'arrété
du 11 avril 2014 sur la capacité de stockage et les conditions d’épandage des effluents d’exploitations
agricoles) précise les conditions d’implantation des bdatiments d’élevage (uniquement les bdatiments
abritant le cheptel) et les fumiéres. Ces constructions doivent s'implanter & 25 métres des habitations de
tiers. Lorsqu’il s’agit du transfert d’une exploitation hors de 'agglomération, une distance de 100 métres
d’éloignement par rapport aux habitations de tiers doit étre respectée.
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Créé par la loi d'orientation agricole du 9 juillet 1999 (article 105), I'article L 111-3 du code rural
énonce le principe de réciprocité. Ce principe limite les constructions de tiers & proximité des batiments
d’élevage, ouvrages de stockage des déjections et silos, sauf dérogation.
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58 exploitations sont concernées par cette réglementation.

3.4 Les Installations Classées pour la Protection de I’Environnement
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Au-deld d'un certain effectif (50 vaches laitiéres, 100 vaches allaitantes, 50 porcs), un élevage reléve de
la Iégislation des installations classées (réglementation gérée par la Direction Départementale de la
Cohésion Sociale et de la Protection des Populations).

Cette reglementation impose aux exploitants d’implanter les batiments d’élevage et leurs annexes (silos,
salle de traite, fosse, fumiére, stockage de fourrage,...) & une distance minimale de 100 métres des
habitations ou locaux habituellement occupés par des tiers, des stades ou des terrains de campings
agrées, ainsi que des zones destinées & I'habitation par des documents d’urbanisme opposable aux tiers.

Le principe de réciprocité (article L 111-3 du code rural), impose cette méme distance d’éloignement de
la part des tiers par rapport aux batiments d’élevage et leurs annexes.

Sur le Grand Pontarlier, 16 exploitations sont concernées par cette législation.

3.5 Les projets de constructions

La conjoncture agricole, la politique agricole commune et l'incertitude des exploitants sur leurs projets a
long terme ne permet pas de définir précisément les constructions qui seront faites dans I'espace agricole.
Néanmoins, nous avons identifié divers projets :

Les batiments agricoles et
le principe de réciprocité

e Projet de délocalisation a I'extérieur du bourg : GAEC DE JARDELLE (Chaffois), GAEC DU CHAMP
DES RAVES (Dommartin), GAEC BAVEREL (Pontarlier), EARL DU CRET DE LA RAPPE (Vuillecin) ;

e Projet de regroupement des batiments d’élevage : GAEC DE LA FEE JAUNE et GAEC des FERMES
VOISINES (Chaffois), EARL LA FERME DE JOUX CHAUVIN (Pontarlier) ;

_&TERRITOIRES
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e Projet d’association entre exploitation : GAEC DES GAUFFRES (La-Cluse-et-Mijoux), GAEC DU
GROS TILLEUL et JAVAUX Alexandre (SAINTE-COLOMBE) ;

e Projet d’extension des installations existantes : GAEC DES JEANTETS et GAEC DES LOUVRIER (La
Cluse-et-Mijoux), PAQUETTE Pierre (Dommartin), GAEC DES ETOILES (Doubs), GAEC DE
L’ABSINTHE et MARGUET Claudine (Granges-Narboz), GAEC MAUGAIN (Pontarlier), GAEC DE LA
CHAPELLE et GAEC DU LAVERON puis EARL LOUVRIER (SAINTE-COLOMBE), JEANNIN Jean-Noél
(Vuillecin) ;

e Recherche de foncier pour implantation de nouveaux batiments ou pour assurer I'autonomie
fourragére : EARL HENRIET DU MOULIN, GAEC DU HAUT PATURAGE (Pontarlier).

3.6 Autres enjeux liés a la localisation des batiments

La mise en place du PLUi peut étre I'occasion de s'interroger sur I'avenir des batiments situés au sein
d’espaces agricoles (non liés & une activité agricole professionnelle), sachant qu’en zone agricole, seuls les
bdtiments nécessaires & I'activité agricole peuvent étre autorisés, ainsi que les changements de destination
des batiments identifiés dans le réglement du PLU. Par dilleurs, certains b&timents agricoles en zone
agricole peuvent ne plus avoir cette vocation & plus ou moins long terme.

Des habitations isolées se situent en zone agricole. Pour ces habitations, les extension et annexes limitées
peuvent étre autorisées, & condition d’étre réglementées. Ces extensions et annexes sont par ailleurs
soumises a I'avis de la Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et
Forestiers (CDPENAF).

Les enjeux pour l'activité agricole sont les suivants :

e Le principe de réciprocité demande aux tiers de respecter les distances imposées aux
batiments d’élevage. Le diagnostic agricole met également en évidence les surfaces
stratégiques pour les exploitations, pour leur développement ou leur fonctionnement
quotidien.
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Précisions sur les termes utilisés

PAC

Politique agricole commune

SAU

Surface agricole utilisée des exploitations, déclarées dans le
cadre de la PAC

SURFACE AGRICOLES NON PAC

Surfaces ouvertes, exploitées par I'agriculture, non déclarées
dans le cadre de la PAC. Il s’agit des surfaces agricoles &
vocation de loisir, les vergers ou les surfaces exploitées par des
agriculteurs professionnels non déclarants PAC (agriculteurs non
bénéficiaires des aides PAC, agriculteurs Suisses)

ILOT D’EXPLOITATION

Un ilot PAC est un ensemble de parcelles culturales contigués,
entiéres ou partielles, portant une ou plusieurs cultures, limitées
par des éléments facilement repérables et permanents (chemin,
ilot voisin,...) Un ilot sert de support aux déclarations PAC

EXPLOITATIONS PERENNES

Il s’agit d’exploitation dont I'activité va perdurer sur le méme
modéle sur les 10 prochaines années. En cas de projet de
retraite d'un exploitant agricole, avec reprise prévue par un
jeune agriculteur de la structure d’exploitation, I'exploitation est
qualifiée de pérenne

EA PROFESSIONNELLES

Il s’agit des exploitations faisant travailler un temps plein ou des
structures gérées par des doubles actifs (cumul de plusieurs
activités professionnelles) ayant une activité agricole significative
(d’aprés la surface exploitée, le nombre d’animaux,...)

ACTIVITE DE LOISIRS

Les surfaces agricoles peuvent aussi étre gérées par des
particuliers, pour leur activité de loisirs (élevage de quelques
animaux pour la consommation personnelle, élevage de
chevaux,...)

AGRICULTURES DIVERSES

Les exploitations d'un secteur donnée peuvent étre similaires ou
avec des activités variées. On emploiera le terme « agricultures
divers » si plusieurs types d’activités agricoles sont présents sur
une méme zone

AGRICULTURE DIVERSIFIEE

Les conditions de relief et de climat ont orienté I'activité agricole
du secteur vers les productions de lait, de viande bovine et
porcine et I'exploitation des surfaces en praires. De nouveaux
modéles d’exploitations se développent: centres équestres,
transformation & la ferme... |l s’agit de diversification par
rapport a 'activité classique d’élevage, le plus souvent associé a
des circuits courts de commercialisation

DPB Le DPU (Droit & paiement unique) est remplacé en 2015 par le
DPB (droit & paiement de base), versé sur les surfaces des
exploitations.

Les DPB seront attribués pour chaque hectare « admissible aux
aides ».

Chaque année la valeur des droits va « converger » pour se
rapprocher de la valeur moyenne nationale

MAEC La nouvelle programmation de développement rural débute en

2015 avec notamment la mise en place d’un nouvel ensemble de
mesures agro-environnementales et climatiques, mesures aidées
en contrepartie du respect d’un cahier des charges
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