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4 POLARITÉS & ORGANISATION DU TERRITOIRE 

 Situation du territoire ¨ lõ®chelle r®gionale 

ë lõ®chelle nationale, le territoire du Grand Pontarlier est situ® ¨ la fronti¯re entre la France et la Suisse, et 

à équidistance des pôles urbains de Besançon, Neuchâtel ou encore Lausanne.  

La commune de Pontarlier est identifiée comme grand pôle urbain au titre du d®coupage r®alis® par lõInsee 

en 2010. La grande aire urbaine constitu®e par le territoire du Grand Pontarlier est isol®e ¨ lõEst de la 

région Bourgogne-Franche-Comté, à la différence des aires métropolitaines de Besançon, Dijon ou encore 

Dole dont les aires dõinfluence se recouvrent. Cet ç îlot urbain » joue donc un rôle particulier vis-à-vis de 

lõespace rural environnant, expliquant un certain d®calage de lõoffre de services et ®quipements au regard 

de la stricte démographie locale. Également, la proximit® des bassins dõemploi suisses g®n¯re des flux de 

déplacements non-négligeables, pour des raisons professionnelles comme pour des motifs commerciaux ou 

résidentiels. Ces flux ont eux-aussi un impact fort sur lõorganisation territoriale locale.  

La ville de Pontarlier b®n®ficie ainsi dõune gamme dõ®quipements et de services bien d®velopp®e, voire 

parfois surdimensionn®e au regard du nombre dõhabitants du territoire. Elle comporte notamment :  

- Une offre de services administratifs et de transports parfois spécifiques : sous-préfecture, douanes, 

gendarmerie, Pôle Emploi, gare TER (mais pas TGV) ; 

- Une offre de santé complète et structurante : antenne du Centre Hospitalier Intercommunal de Haute-

Comté, hôpital et pôle psychiatrique de Pontarlier, EHPAD du Larmont à Doubs, clinique Saint-Pierre, 

médecine de ville assez dense, etc. et des services dõaction sociale tels que foyers dõh®bergement et 

services dõaccompagnement des personnes handicap®es, h®bergement dans le cadre de lõaide sociale 

¨ lõenfance ; 

- Une offre commerciale et de services dimensionnée pour une ville de 120 000 habitants : plusieurs 

hypermarch®s, grandes surfaces sp®cialis®es, plusieurs zones dõactivit®s et des commerces de centre-

ville dynamiques ; 

- Des établissements de formation dõ®chelle locale : lycées, IFSI, formations continues dont un GRETA 

et une formation agricole, mais pas de formation universitaire ; 

- Des équipements de loisir/culture tournés vers le sport : terrains de jeu, parcours sportifs, domaines 

skiables, salles de sport, théâtres Bernard Blier et du Lavoir, cinéma, musée de Pontarlier, 

conservatoire, office de tourisme, aérodrome, centre nautique de Pourny en projet. 

Le développement inégal de ces différentes offres de services et dõ®quipements sõexplique ¨ la fois par le 

relatif ®loignement de lõagglom®ration bisontine et la proximit® imm®diate de la Suisse. En effet, cette 

proximité génère des déplacements de population volontaires ou contraints et a des conséquences 

importantes sur lõorganisation locale. Ces impacts se traduisent par une modification sensible de lõoffre 

locale, par des problématiques de déplacement et/ou de localisation des populations, par une dépendance 

aux pôles urbains voisins, etc.    
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 Lõoffre de services et dõ®quipements 

 Lõorganisation des polarit®s  

D®finition des gammes dõ®quipements et polarit®s r®gionales 

Selon la d®finition de lõInsee, un ®quipement est « un lieu dõachat de produits ou de consommation de 

services ». La Base Permanente des Équipements (BPE) g®r®e par lõInsee r®pertorie ces ®quipements selon 

six domaines : services aux particuliers ; commerce ; enseignement ; santé-social ; transport ; sport, loisirs 

et culture. 

On recense ainsi trois niveaux de services et dõ®quipements dõinfluence diff®rente pour le territoire : 

- Lõoffre sup®rieure, g®n®ralement concentr®e au centre des grandes aires urbaines : il sõagit des 

hypermarchés, de moyennes et grandes surfaces spécialisées dans des familles de produits plus rares 

(poissonnerie, produits surgel®s, é), des lyc®es, des centres hospitaliers, de lõoffre culturelle de type 

théâtres et cinémasé mais ®galement des formations dõenseignement supérieure. Cette gamme de 

services et dõ®quipements polarise des communes dans une aire dõinfluence ®tendue, pouvant atteindre 

plusieurs dizaines de kilomètres.  

- Lõoffre interm®diaire, r®partie dans des p¹les secondaires : il sõagit de supermarch®s, coll¯ges, 

police-gendarmerie, piscines, librairie, laboratoire dõanalyses m®dicales, etc. Ces équipements 

exercent également une attraction sur des communes voisines, dans un périmètre cependant plus réduit. 

- Lõoffre de proximit®, que lõon retrouve ¨ lõ®chelle communale : on y trouve des équipements 

r®pondant ¨ des besoins quotidiens, et permettant dõ®viter les d®placements vers dõautres p¹les 

dõ®quipements. On y retrouve des services postaux et bancaires, ®piceries, boulangeries, m®decin 

généraliste, pharmacie, etc.  

Ces équipements sont générateurs de déplacements à une échelle variable et forment des polarités dont 

lõaccessibilit® est un enjeu primordial ¨ lõ®chelle de lõintercommunalit®. 

Le territoire est en situation quasi-insulaire du point de vue de lõoffre en services et ®quipements. Les 

p¹les urbains comme Dijon, Besanon, ou encore Dole ont des aires dõinfluence contig¿es et fonctionnent en 

r®seau sur lõaxe Rhin-Rhône. En revanche, le Grand Pontarlier se trouve ¨ lõ®cart de cet axe majeur et 

propose une gamme de services et dõ®quipements apte ¨ polariser un grand nombre de communes rurales 

dans un rayon dõune trentaine de kilom¯tres autour de lui. Une collaboration avec les autres pôles urbains 

régionaux est nécessaire, notamment du point de vue de la formation, et se fait en partie via le Pôle 

Métropolitain Centre Franche-Comté.  
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Les polarit®s ¨ lõ®chelle du Grand Pontarlier 

Sur le territoire, on constate que lõoffre sup®rieure est en majorit® r®partie sur la commune de 

Pontarlier. Toutefois, les communes de Doubs et de Houtaud constituent un niveau intermédiaire entre 

lõoffre de services et dõ®quipements de Pontarlier et celle des autres communes plus rurales. Elles portent 

en effet plus dõune centaine dõ®quipements chacune, avec une gamme interm®diaire d®velopp®e montrant 

lõinfluence que ces communes exercent ¨ lõ®chelle du territoire (hypermarchés et supermarchés, collège, 

EHPADé). Ces trois communes sont donc génératrices de déplacements. La Cluse-et-Mijoux ainsi que 

Granges-Narboz montrent ®galement un d®veloppement r®cent de leur offre de services et dõ®quipements.  

Les autres communes, plus rurales, sont moins bien équipées mais possèdent quelques équipements 

propres à répondre aux besoins de proximité de leurs habitants respectifs : boucherie, salon de coiffure, 

pharmacie, etc.  

Ces polarités doivent pouvoir être adaptées aux dynamiques démographiques en cours et à venir sur 

le territoire (migrations résidentielles, vieillissement de la population, changement de structure des ménages, 

etc.) afin de répondre aux besoins des habitants et de limiter les besoins de déplacement notamment 

pour des besoins de première nécessité. À ce titre, des projets sont en cours sur le Grand Pontarlier : création 

dõune maison m®dicale au niveau de lõ´lot Saint-Pierre, développement de crèches dans les différentes 

communes, espace nautique Pourny, etc. Dõautres besoins se font ressentir, comme par exemple lõ®volution 

de la médiathèque municipale de Pontarlier vers un ®quipement dõ®chelle intercommunale. 
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 Lõoffre de sant® 

Lõoffre hospitali¯re 

La communaut® de communes du Grand Pontarlier dispose dõun Centre Hospitalier, antenne du Centre 

Hospitalier Intercommunal de Haute-Comté (CHIHC), regroupant également lõh¹pital de Mouthe ainsi que 

les EHPAD de Nozeroy et de Levier pour une capacité totale de 738 places. Au sein du Centre Hospitalier 

de Pontarlier, on retrouve lõh¹pital de Pontarlier et son p¹le psychiatrique sur le site du Grandvallier mais 

®galement lõEHPAD du Larmont sur la commune de Doubs. Lõh¹pital ç Les Rives du Doubs » à Pontarlier 

regroupe un nombre important de spécialités. Il est un pôle structurant pour le territoire du Haut-Doubs 

puisque lõoffre hospitali¯re aussi cons®quente la plus proche se trouve à Besançon, à une heure de route. 

 

La commune de Pontarlier présente également une clinique privée, appartenant au groupe suédois 

Capio. La clinique Saint-Pierre est une antenne du pôle Capio Santé du Doubs, au même titre que la clinique 

Saint-Vincent à Besançon. En tout, le groupement compte 350 lits de médecine, de chirurgie et de soins de 

suite. La clinique Saint Pierre propose plusieurs fili¯res de soins. Lõh¹pital de jour traite les probl¯mes 

dõob®sit®, dõActivit® Physique Adapt®e (APA) pour les personnes atteintes de cancers et de traitement des 

chutes. Les Soins de Suites et Réadaptation (SRR) proposent des services de rééducation et de réhabilitation 

et peuvent accueillir 70 patients sur le site. Le maintien dõun service de soins palliatifs représente 10% de 

lõactivit®. La moyenne dõ©ge des patients de ce site est de 85 ans, n®cessitant ainsi une adaptation des 

services. Lõoffre de SSR est donc compl®mentaire avec lõoffre propos®e par le Centre Hospitalier de 

Pontarlier. 

 

 

 

 

 

 

Groupements Hospitaliers de Territoire en Bourgogne-Franche-Comté 

Source : ARS BFC 2017 

Sites hospitaliers par type de soins dans lõArc jurassien en 2016 

Source : Ostaj 2016 
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La médecine de proximité 

De faon globale, tout lõarc jurassien franais propose une offre de médecins généralistes importante, 

avec une densité de presque 10 médecins (9,9) pour 10 000 habitants. Cette densité dépasse les 10 à 

lõ®chelle du Doubs. La communaut® de commune du Grand Pontarlier se situe donc dans un cadre global 

dõoffre de m®decine généraliste en bonne situation puisque la moyenne nationale est de 8,4 et celle de 

lõarc jurassien suisse de 9,5. Ainsi, la communaut® de commune du Grand Pontarlier poss¯de une force de 

ce point de vue par rapport à des zones limitrophes en déprise démographique comme Champagnole. À 

lõ®chelle de la communaut® de commune, 76 m®decins g®n®ralistes exercent leur profession sur le 

territoire pour une densité de 20,4 médecins pour 10 000 habitants. La dynamique est donc importante 

sur la CCGP puisque les autres CC environnantes regroupent 2 à 3 fois moins de médecins généralistes. 

 

Toutefois, lõoffre correcte en nombre de m®decins g®n®ralistes pr®sents sur le territoire cache un 

probl¯me r®current dans lõespace rural franais. Les praticiens présents sur le territoire sont plutôt âgés : 

la moiti® dõentre eux devraient en th®orie partir ¨ la retraite dans les 10 ¨ 15 prochaines ann®es. Dans 

lõArc jurassien franais, lõ©ge moyen et des praticiens est de 52,2 ans et seulement 14% des m®decins ont 

moins de 40 ans. Cela évoque donc la problématique de la durabilité de cette offre médicale à cause des 

d®parts en retraite non remplac®s malgr® les politiques dõinstallation des jeunes. La CCGP est donc 

®galement confront®e ¨ la probl®matique dõinstallation des jeunes professionnels du domaine de la santé 

puisque se situant ¨ lõinterface de la Suisse et de Besanon, elle doit faire face ¨ la concurrence de ces 

territoires. La Suisse permet en effet aux praticiens dõavoir une situation plus confortable que du c¹t® 

français, tandis que Besançon propose une dynamique plus conséquente par la présence de sa faculté de 

m®decine ou dõun technop¹le en partie consacr® aux technologies biom®dicales. Cette situation pose la 

question du retour sur le territoire des jeunes formés dans ces pôles urbains.  

Le co¾t des prestations de sant® en France, moins ®lev® quõen Suisse, engendre par ailleurs un 

« tourisme médical » des populations suisses auprès des praticiens français. Cette fréquentation est 

parfois responsable dõune saturation de lõoffre locale pouvant nuire ¨ lõacc¯s des locaux ¨ lõoffre de sant®. 

Il semble donc exister un besoin de développement de cabinets groupés pour répondre aux besoins de 

proximit®. Lõ®volution de lõoffre m®dicale est une question centrale. Elle nõest pas seulement une 

probl®matique pour le futur, mais aussi un fait du pr®sent. Entre 2012 et 2016, lõoffre m®dicale a augment® 

de 4,1% sur tout lõarc jurassien, mais a baiss® de 1,4% dans la partie franaise alors que la population a 

augmenté sur cette période. Seul le Doubs a réussi à maintenir une offre constante sur son territoire.  

Un projet de maison médicale et paramédicale est int®gr® au projet dõam®nagement de lõ´lot Saint-Pierre 

à Pontarlier pour une ouverture prévue en 2019. En attendant, et pour pallier à une dégradation de la 

situation médicale due au départ de plusieurs médecins, la ville de Pontarlier expérimente un cabinet 

médical éphémère composé de médecins installés dans un périmètre de 60 km ou de médecins jeunes 

retraités. 

 

 

Lõoffre relative aux personnes ©g®es d®pendantes 

La pr®sence de structures dõaccueil des personnes ©g®es d®pendantes est n®cessaire pour permettre le 

maintien des populations âgées sur le territoire.  

LõEHAD du Larmont a ouvert ses portes en 2010 sur la commune du Doubs et appartient au centre 

hospitalier intercommunal de Haute-Comt®. LõEHPAD est structur® en 3 maisonn®es de 14 lits chacune dans 

des chambres individuelles. Lõ®tablissement peut accueillir des personnes ©g®es de plus de 60 ans vivant 

différents degrés de difficultés, de la quasi-autonomie à la dépendance quasi-permanente ainsi que des 

personnes souffrant de la maladie dõAlzheimer. Le vieillissement de la population sur le territoire renforce 

lõenjeu de d®veloppement de structures dõaccueil adapt®es aux besoins ¨ venir : établissements proches 

des centralit®s, capacit®s dõaccueil suffisantes, etc. 

 

 

 

Densité de médecins généralistes et pédiatres dans les bassins de vie français et les 

districts suisses de lõArc jurassien en 2016 

Source : Ostaj 2016 
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 Lõenseignement 

Lõenseignement primaire et secondaire 

Lõenseignement primaire sur la communaut® de communes du Grand Pontarlier regroupe pr¯s de 2 700 

élèves, effectif en légère progression (+100 élèves par rapport à 2008). 

La communauté de commune du Grand Pontarlier compte sur son territoire 22 écoles maternelles et 

primaires, toutes dispos®es sur la commune de Pontarlier ¨ lõexception de lõ®cole Gaston Dubiez se trouvant 

à Doubs. Ces écoles accueillent près de 600 élèves, de façon constante. 8 écoles maternelles déconnectées 

du niveau élémentaire se situent sur la commune de Pontarlier.  

Seules les communes de La Cluse-et-Mijoux et Sainte-Colombe ne pr®sentent pas dõ®coles sur leur territoire, 

mais font partie dõun RPI. Au total, près de 2100 élèves fréquentent les écoles primaires de la CGPP, un 

nombre croissant au fil des années. 

Au niveau de lõenseignement secondaire, la communaut® de communes du Grand Pontarlier dispose de 4 

collèges : 3 sur la commune de Pontarlier et un seul sur la commune de Doubs. Le nombre de collégiens 

sõ®l¯ve ¨ plus de 2 000, mais il est en baisse. En 2013, on retrouve 48 élèves de moins sur le nombre total 

de collégiens et 7 classes en moins par rapport à 2008. Cette baisse se retrouve dans la pyramide des 

âges, au niveau des effectifs lycéens. En 2013, le nombre de lycéens présents sur le territoire a toutefois 

dépassé les 2 000, gagnant près de 40 élèves par rapport à 2008. Sur la même période, 8 classes ont 

®t® cr®®es sur lõensemble du territoire. Les quatre lyc®es de la CCGP sõorganisent exclusivement sur la 

commune de Pontarlier autour dõun lyc®e g®n®ral, un lyc®e professionnel, un lyc®e technologique et 

®galement un lyc®e qui propose les 3 types dõenseignement. Ils jouent un r¹le structurant pour le territoire 

¨ plus large ®chelle vu le peu dõoffre pr®sent aux alentours de la CCGP. 

 

 

 

 

 

 
 

 

Lõenseignement sup®rieur 

La communaut® de communes du Grand Pontarlier ne repr®sente pas un p¹le de r®f®rence ¨ lõ®chelle 

r®gionale concernant lõenseignement sup®rieur. Du fait de la pr®sence dõun p¹le universitaire cons®quent 

à Besançon (60 km environ), la CCGP concentre peu de formations post-bac. Pour prolonger leurs études 

supérieures, la plupart des étudiants de la CCGP nõont dõautre choix que de migrer vers Besançon ou 

dõautres p¹les universitaires de référence. Ainsi, moins de 200 étudiants effectuent leur formation à 

Pontarlier. Ces formations se limitent au premier cycle de formation supérieure (bac+2 ou bac+3).  

Les formations dispensées se concentrent principalement autour de lõInstitut de Formation en Soins 

Infirmiers (IFSI) qui accueille près des deux tiers des étudiants du territoire. Les autres formations 

supérieures de la CCGP relèvent des Brevets de Technicien Supérieur (BTS) dans différents lycées (Xavier 

Marmier et Jeanne dõArc) ainsi que dans la Maison Familiale Rurale (MFR) de Pontarlier. Ces BTS 

concernent différents domaines : le commerce international, la comptabilité ou encore le tourisme. À cela 

sõajoutent des pr®parations aux concours dans le domaine de la santé et du social. Le GRETA du Haut-

Doubs propose également des formations continues, qualifiantes dans le secteur horloger transfrontalier 

et les métiers de l'industrie : agroalimentaire, tournage/fraisage et décolletage ; contrôle et métrologie ; 

CAO projets tertiaires (gestion administrative et commerciale) ; bureautiqueé Le groupement poss¯de un 

site à Pontarlier et un à Morteau. 

Les ®lus du territoire soul¯vent lõimportance de conforter les fili¯res existantes, notamment celles du bois, 

de la restauration et du commerce, afin de sõadapter ¨ la tertiarisation de lõ®conomie et pouvoir répondre 

aux besoins actuels et à venir des entreprises locales. Des complémentarités sont également à rechercher 

avec les formations des territoires limitrophes (microtechniques à Morteau, filière bois à Mouchard, etc.).  

 

Implantation des collèges en Franche-Comté 

Source : Académie de Besançon 2017 

Implantation des lycées en Franche-Comté 

Source : Académie de Besançon 2017 






































































