Communauté de Communes du Grand Pontarlier

Région Bourgogne Franche Comté
Département du Doubs
Arrondissement de Pontarlier
Canton de Pontatlier

Extrait du Registre des délibérations
Conseil Communautaire du 26 janvier 2023 - 20h00

L'an deux mille vingt-trois, le vingt six janvier & vingt heures, le Conseil de la Communauté
de Communes du Grand Pontarlier s'est réuni en session ordinaire 4 la Maison de
I'Intercommunaliié 22 rue Pierre Déchanet 25300 PONTARLIER, aprés convocation 1égale,
sous la présidence de Monsieur GENRE Patrick.

En présence de :

Comm HAFFOIS
M. BARBE Nicolas, M. PETIT Christophe

Commune MARTIN
M. FAVRE Laurent

Commune de DOQUBS
Mme BRUCHON Karine, M. COTE-COLISSON Georges, Mme HENRIET Frangoise, M. PETIT Laurent, Mme ROGEBOZ
Florence

Commune de HOUTAUD
M. CLAUDE Michel, Mme PONTARLIER Karine

Commune de LA CLUSE ET MI X
M. LOUVRIER Yves, Mme TISSOT Régine

Commupe de LES GRA ARBOZ,
M. CHARMIER Raphagl, Mme YUILLEMIN Sophie

Commu LES VERRIERES DE JOUX
M., FAIVRE Jean-Luc

Comm e PONTARLIE

M. CHAUVIN Didiet, M. DEFRASNE Daniel, M. GENRE Patrick, M, GROSJEAN Jean-Marc, M. GUINCHARD Bertrand,
Mme JACQUET Valétie, M, PRINCE Jacques, Mme THIEBAUD-FONCK Daniclla, Mime TINE Cécile, Mme VIEILLE
Marielle, M. VOINNET Gérard

Commune de VUILLECIN
Mme INVERNIZZI Laurence

Absents excusés :
Mme DROZ-BARTHOLET Martine M. BESSON Philippe, Mme HERARD Bénédicte, Mme SCHMITT Michelle, M.
TOULET Julien.

Absent(s) :
Mme VIEILLE-PETIT Fabienne

Absent{s) excusé(s) suppléé(s) :
M. MALTFROY Lionel (SAINTE COLOMBE) suppléé par M, CLAUDET Bernard (SAINTE COLOMBE)

Procuration(s) :

M. BESSON Philippe a |M. GENRE Patrick

Mme HERARD Bénédicte a | M. CHAUVIN Didier
Mme SCHMITT Michelle 3 | M, GUINCHARD Bertrand
M. TOULET Julien . 4 | M. VOINNET Gérard




Election d'un secrétaire de séance :

Il a é&té procéds, conformément 4 larticle L 2121-15 du Code Général des Collectivités Territoriales, & l'élection d'un
secrétaire pris dans le Conseil. Monsieur Nicolas BARBE ayant obtenu la majorité des suffrages, a éié désigné(e) pour
remplir ces fonctions qu'il(elle) a accepides,

Le Président certifie :

- que [a convocation du Conseil Communautaire a été faite le 20 janvier 2023

- que e nombre des membres en exercice est de 34

- que le compte-rendu de cette délibération a été affiché a la porte de la Communauté de Communes du Grand Pontarlier le 6
février 2023

LExécution des articles L 5211-1, L 2121-10, 1. 2121-17, L. 212125, R 21217, R 2121-11 du Code Général des Collectivités
Territoriales.

Monsieur le Président a déclaré la séance ouverte.

Séance n°l1 - Affaire n°5

OBJET : Développement Durable - Environnement - Transport - Rapport de principe
pour la dévolution du service de transports urbains par le biais d'une convention de
service public

Conseillers en exercice 34
Conseillers présents 28
Votants 32

La Communauté de Communes du Grand Pontarlier, en vertu de Particle L. 1231-1 du Code
des transports, est depuis le 1¥ juillet 2021, I’ Autorité Organisatrice de la Mobilité (A.O.M.)
sur son périmétre de compétence, et dispose & ce titre de toutes les prérogatives qui lui sont
attribuées par la loi.

Aussi, depuis le 17 juillet 2021, elle organise et finance un réseau de services réguliers de
trangport public urbain de personnes, actuellement commercialisé sous le nom de TCP.

La gestion et I’exploitation du réseau sont actuellement confiées a la société KEOLIS Monts
Jura, dans le cadre d’une convention de Délégation de Service Public, qui a pris effet le ler
mars 2018 et arrive a échéance le 31 aoiit 2023.

Le réseau actuel se décompose en trois parties
e Un service régulier ;
* Un service 4 la demande sur réservation uniquement ;

e Huit services de transports scolaires qui desservent les principaux établissements
scolaires de la ville de Pontarlier ainsi que le collége Lucie Aubrac de Doubs.

La Convention de D.S.P. arrivant 4 échéance le 31 aoiit 2023, la Communauté de Communes
du Grand Pontarlier a pris toutes les dispositions pour réfléchir & "avenir de son service de
transport urbain, et organiser les procédures de mise en concurrence qui permettront la
continuité du service public.

Il n’est pas envisagé de modifier significativement le périmétre du réseau de transports
urbains ni son offre, néanmoins des évolutions seront recherchées afin d’optimiser le service
rendu et de limiter la contribution financi¢re supportée par la collectivité. La suppression de la
ligne réguliére par des services de transports & la demande avec réservation préalable
obligatoire sera notamment étudiée.

Conformément a I"article L, 1221-3 du Code des transports, 1’exploitation du service public &



caractére industriel et commercial des transports urbains de voyageurs est assurée, soit en
régie par une personne publique, soit par une entreprise ayant passé a cet effet une convention
a durée déterminée avec l'autorité compétente.

Aussi, il sera proposé au Conseil Communautaire d’adopter, comme cela est déja le cas
aujourd'hui, le principe d’une délégation de la gestion et de l'exécution du réseau de transport
a un opérateur économique qualifié, dans le cadre d’une convention de Délégation de Service
Public.

La durée de la convention est déterminée par la Communauté de Communes du Grand
Pontarlier en fonction des prestations demandées au Délégataire.

Compte tenu du niveau trés raisonnable des investissements qui seront demandés au
Délégataire et de la nécessité de pouvoir faire évoluer rapidement le réseau d’une part, et en
vertu de I'article R. 3111-7 du Code des transports qui prévoit que « les conventions sont
conclues par périodes entiéres correspondant a une ou plusieurs années scolaires » d’autre
part, il est proposé que la durée de la convention soit fixée a cinq années.

Elle pourrait donc commencer le 1 septembre 2023 et s’achever le 31 aofit 2028.
Messieurs Gérard VOINNET et Julien TOULET votent « contre ».

Le Bureau a émis un avis favorable a I'unanimité lors de sa séance du 12 janvier 2023.

La Commission Développement Durable - Environnement a émis un avis favorable a
l'unanimité lors de sa séance du 17 janvier 2023.

La Commission Consultative des Services Publics Locaux a émis un avis favorable a
l'unanimité lors de sa séance du 16 janvier 2023.

Le Conseil Communautaire, cet exposé entendu,

Apreés en avoir délibéré,

Par 30 voix pour, 2 voix contre,

- Décide de mettre en ceuvre une procédure de consultation pour la dévolution de son réseau
de transports urbains par le biais d’'une Délégation de Service Public selon les dispositions
prévues par le Code de la Commande Publique et sur la base des principes présentés dans
le rapport joint a la présente délibération.

Le 7 FEV. 2023

POUR EXTRAIT CONFORME
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RAPPORT DE PRINCIPE POUR LA DEVOLUTION

DU SERVICE DE TRANSPORTS URBAINS PAR LE

BIAIS D’UNE CONVENTION DE DELEGATION DE
SERVICE PUBLIC

Rapport présenté au
Conseil Communautaire du 26 janvier 2023

(Article 1.1411-4 du Code général des collectivités territoriales)

présenté préalablement pour avis a la C.C.S.P.L.

réunie le 16 janvier 2023
(Article L. 1413-1 du Code général des collectivités territoriales)
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1 Ra.ppel dela procedure

L’article 1.1411-4 du Code général des collectivités territoriales (C.G.C.T.) dispose que « /es assemblées
délibérantes des collectivités tferritoriales, de lenrs groupements et de leurs établissements publics se prononcent sur le
principe de toute déligation de service public local ».

Ce méme article précise qu’« ellos statuent au vu d'un rapport présentant le dociument contenant les caractéristiques
des prestations que doit asssrer le déliégataire ».

Préalablement 4 son examen par le Conseil Communautaite et en vertu de Patticle 1.1413-1 du
C.G.C.T,, le présent rapport a été soumis 4 la Commission Consultative des Setvices Publics Locaux
(C.C.8.P.L)) le 16 janvier 2023, laquelle devant émettre un avis simple sut le ptincipe de recoutir A une
Délégation de Service Public (ID.S.P.) pour confier 4 un opérateur public ou ptivé la gestion et
Pexploitation dun service public.

La C.C.S.P.L. a émis un avis favorable a ce projet.

Le présent rapport a donc pout objet de présenter au Conseil Communautaire du Grand Pontarlier,
réuni en séance le 26 janvier 2023, le projet de confier la gestion et 'exploitation du réseau de
transports publics urbains 4 un prestataite spécialisé, au moyen d’une convention de D.S.P., et ce, en
vertu des dispositions précitées du Code général des collectivités tertitotiales.

Ce rapport a été soumis a la C.C.S.P.L. réunie, en séance le 16 janvier 2023 pour examinet le présent
rappott, laquelle a émis un avis favorable au projet qui v est présenté.

2 Les caracterlsthues actuelles du réscau TCP ,

2-A : Présentation du réseau

La Communauté de Communes du Grand Pontarlier est depuis le 1 juillet 2021, en vettu de larticle
L. 1231-1 du Code des transpotts, I’ Autorité Organisatrice de la Mobilité (A.O.M.) sut son périmétre
de compétence, et dispose 4 ce titre de toutes les prérogatives qui lui sont attribuées par la loi.

Aussi, elle organise et finance un résean de setvices réguliers de transpott public urbain de personnes,
actuellement commetcialisé sous le nom de TCP.

La gestion et 'exploitation du réseau sont actuellement confiées a la IKEOLIS Mont Jura, dans le
cadre d’'une convention de Délégation de Service Public, qui a pris effet le 1er mars 2018 et attive &
échéance le 31 aott 2023,

Les principales caractéristiques de ce réseau sont les suivantes (exemple des chiffres 2019 et 2021)
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2019 {Crise sanitaire - 3°

confinement)

98 823 km 90 079 kn
28 383 km 23 681 km
36 617 kim 36 742 ki
33 823 ki 29 656 kin

141 776 voyages 120 862 voyages
Dont 115 010 voyages Dont 99 494 voyages
scolaites scolaires

506 K€ H.T. 513 K€ H.T.
51 K€ H.T. 43 K€ H.T.
464 KEH.T. 463 KE H.T,

Tl est 4 notet que deux avenants ont été formalisés pour traiter des conséquences financiéres de la
crise sanitaire sur le Contrat.

2-B : L’é&volution au cours de la D.S.P. finissante du réseau TCP

Le réseau actuel se décompose en trois parties :
e  Un setvice régulier ;
o Un setvice 4 la demande sur réservation préalable ;

e Huit services de transpotts scolaires qui desservent les principaux établissements scolaires de
la Ville de Pontatlier et le collége Lucie Aubrac de Doubs.

! Voyages comptables tirés de coefficients de mobilité*nombre de titres
2 CF = CFVarianble +CFFixe

COMMUNAUTE DE COMMUNES DU GRAND PONTARLIER
RAPPORT DR PRINCIPT POUR LA DEVOLUTION DU SERVICE DE TRANSPORTS URBAINS PAR LI BIALS 1YUNE CONVENTION DI DELEGATTION DE
SERVICE PUBLIC
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La Convention de ID.S.P. attivant 3 échéance le 31 aoht 2023, la Communauté de Communes du
Grand Pontatliet a ptis toutes dispositions pour réfléchir i Pavenir de son service de transport urbain,
et organiser les ptocédures de mise en concuttence qui permettront la continuité du service public.

Suite aux échanges au sein des différentes instances concernées en particulier le Bureau de la CCGP,
les élus communautaires n’envisagent pas de modifier significativement le périmetre du réseau de
transpotts urbains ni son offte, néanmoins des évolutions seront recherchées afin d’optimiser le
service tendu et de limiter la conttibution financiére suppottée par la collectivité, La suppression de
la lighe réguliére par des setvices de transpotts a la demande avec réservation préalable obligatoire
sera notamment étudiée.

3: La justification ‘du choix éventuel dela Delegatlonde Serwce Publlc

Conformément a P'atticle .. 1221-3 du Code des transpotts, 'exploitation du service public a caractére
industtiel et commercial des transports urbains de voyageurs est assurée, soit en régie par une
petsonne publique, soit pat une entteprise ayant passé a cet effet une convention 4 durée déterminée
avec l'autotité compétente.

Aussi, il seta proposé au Conseil Communautaire d’adoptet, comme cela est déja le cas aujourd’hui,
le principe d’une délégation de la gestion et de 'exécution du résean de transport 4 un opérateur
économique qualifié, dans le cadre d’une convention de Délégation de Service Public.

Il convient de justifier du choix du mode de gestion ainsi proposé, et de présenter 'économie générale
du contrat que serait susceptible de conclute la Communauté de Communes du Grand Pontarlier.

3-A: Le contexte et les paramétres du choix du mode de gestion

3-Al: Une large palette de solutions

La ptemiére question A laquelle se doit de répondre la Communauté de Communes du Grand
Pontatliet, en sa qualité d’Autotité Organisatrice, est celle du choix du mode de gestion du service de
transports publics dont elle a la charge.

Le choix du mode de gestion d’un setvice public reléve du pouvoir discrétionnaire des otganes
délibétants de la collectivité qui en a la charge, sauf dans certains cas pour lesquels il est imposé par
la loi.

Le Code des transpotts n'impose pas de mode de gestion déterminé pour Pexécution d’un service de
transpozts urbains de voyageuts.

Ein effet, 'article 1..1221-3 du Code des transpotts stipule: « [...] lexéoution des services de transports prblic
de personnes riguliers et d la demande est assurée, pour sne durde limitée [ ... ], soit en rigie par une personne publique
sous foreme d'un service public industriel ef commercial, soit par une entreprise ayant passé 4 cef effet une convention avec
lantorité organisairice. »

COMMUNAUTE DE COMMUNES DU GRAND PONTARLIER

RAPPORT DE PRINCIPE POUR LA DEVOLUTION DU SERVICE DE TRANSPORTS URBAINS PAR LT BIATS DUNE CONVENTION DE DELEGATION DE
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De plus, et méme 57l ne s’agit pas d'un mode de gestion, article 1.1531-1 du C.G.C.T. expose : « Les
collectivités territoriales of lewrs groupensents peuvent créer, dans ke cadre des compétences gui lenr sont atiribuées par ln
lod, dex socidtés publiques locales dont dls détiennent la totalité du capital. Ces sociftis sont compélentes [...] pour
exploiter des servicos publics d caractére industriel on commurcial on Toutes antres activitds d'intérét général. ».

La Communauté de Communes du Grand Pontatlier a trois possibilités pout faite exploiter son
réseau de transports utbains dans les années 4 venit :

¢ elle peut, en premier lieu, créer un opérateur interne (Régie dotée de autonomie financiére /
régie dotée de la personnalité morale ou S.P.L.) ;

¢ clle peut, en second lieu, décider de confier Pexploitation de ces lignes au moyen d’un marché
public de services, conclu dans les conditions ptévues pat 'Otrdonnance n® 2015-899 du 23
juillet 2015 relative aux marchés publics, et son déctet d’application en date du 25 mars 2016

>

* clle peut, en troisiéme lieu, confier la gestion et I'exploitation de ces lignes 4 un opérateur au
moyen d’une convention de Délégation de Service Public (conclue dans les conditions
prévues aux atticles L.1411-1 et suivants du C.GG.C.T.), comme cela est le cas actuellement,

3-B : La création d’un opérateur interne n’est ici pas pertinente

En premier lieu, dans notre cas, le choix de l'internalisation de la gestion et de la mise en ceuvre des
setvices dans le cadre d’une Régie de transports ou d’une Société-Publique Locale n’apparait guére
pertinent.

En effet, la Communauté de Communes du Grand Pontatlier ne dispose pas d’opérateut intetne et il
Iui faudrait alors en créet un de toutes piéces.

Certes, le recours a 'une ou 'autre de ces structures permettrait 4 la commune de bénéficier d’'une
maitrise directe de Pexploitation du service.

Mais, la gestion d'un service de transports publics requiert un professionnalisme de plus en plus
poussé, notamment sur le plan technique, du point de vue du respect des notmes envitonnementales,
de I'analyse et de la prise en compte des besoins des usagers, ou de 'optimisation de la maintenance
du parc de véhicules et des installations fixes.

L'ensemble de ces savoir-faire est généralement micux tmaitrisé au sein des entreprises spécialisées
disposant des hommes et des outils appropriés, que dans le cas d'une exploitation isolée.

De plus, la communauté de communes ne dispose actuellement pas des hommes et des femtnes pour
gérer le réseau, et elle devrait donc les recruter immédiatement, ce qui aurait des conséquences
notables sur le budget de fonctionnement de la Collectivité.

Le recours a une entreptise spécialisée dans la gestion des transports publics permet de mettre au
service de I'exploitation des compétences valorisées par la formation, I'échange d’expétiences et le
retour de pratiques professionnelles mutualisées avec d’autres réseaux de transports.

COMMUNAUTE DE COMMUNES DU GRAND PONTARLIER
RAPPORT DE PRINCIPE POUR LA DEVOLUTION DU SERVICE DI TRANSPORTS URBATNS PAR LE BIATS UNFE CONVENTION DE DELEGATION DE
SERVICE PUBLIC
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La Communauté de Communes du Grand Pontarlier devrait en outre reprendre ou faire reprendte
pat une Régie ou une S.P.L. les conducteurs au Délégataire pour assuret la production des services
de transports, 'entretien et la maintenance des véhicules nécessaites, et elle aura donc la chatge de la
gestion d’agents supplémentaires,

Il est donc peu réaliste d’imaginer que la communauté de communes puisse, du jour au lendemain, se
muer en exploitant de transpotts capable de prendre a sa charge et de gérer les salariés du réseau,
rectutet un tesponsable et ensemble des autres agents, conducteurs et personnel administratif qui
géreront 'activité, en produisant immédiatement un meilleur service qu'une entreptise qui dispose de
plusieurs dizaines d'années d'expétience dans la gestion et la production de setvices de transpotts

publics.

1l est également nécessaire de préciser que, étant donné que la Communauté de Communes du Grand
Pontarlier, ne dispose actuellement pas en propre des matériels et équipements lui permettant
d’exploiter le setvice, le choix de la Régie impliquerait nécessairement, en 2023, les investissements
relatifs au matériel roulant indispensable a la mise en ceuvre du service (soit 11 véhicules) ainsi que
Pachat d’un dépdt entiérement équipé.

Dans ces conditions, le choix de I'externalisation de la gestion et de la production du service est, et
reste, privilégié dans le cadre d’un conventionnement avec un opérateur économique spécialisé.

3-C: Le marché public ne répondrait pas aux objectifs fixés

Ainsi qu’il a été précédemmment rappelé, le conventionnement a mettre en ceuvte peut revétir soit la
forme d’un Matrché Public, soit la forme d’une Délégation de Service Public.

Nous ptoposons d'écarter le recours 4 un marché public car ce mode de conventionnement s'é€loigne
des objectifs que la Communauté de Communes du Grand Pontarlier se fixe concernant la gestion
de son réseau urbain dans les années 4 venir.

En effet, l]a CCGP souhaite assigner au Délégataire des objectifs précis en matiére de qualité de
setvice, de conquéte de clientele, de fidélisation des usagers, d’informations des voyageurs en
situations notmale et pertutbée, de coordination de réseaux de transpotts et de transfert modal des
usagets de la voiture particuliére vers les transports collectifs ...

Or, un contrat de marché public s'assimile 4 un simple achat d’une production kilométtique et 4 une
fourniture de moyens pour les mettre en ceuvte.

Dans ce cadrte, la responsabilité du prestataire est uniquement limitée 4 l'exécution des prescriptions
contenues dans un Cahier des Charges, le travail commercial et promotionnel est porté par la
Collectivité, et le tisque économique lié 4 'accroissement ou 2 la baisse du trafic commetcial demeure
intégralement supporté par I'Autorité Organisatrice.

Le titulaite du martché est témunéré par un prix (le plus souvent forfaitaire) qui n’est pas

substantiellement lié aux résultats de I'exploitation, quand bien méme le ptix versé au titulaite peut
étre accompagné dun intéressement au succes des différentes opérations mises en ceuvre.

COMMUNAUTE DE COMMUNES DU GRAND PONTARLIER
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L'objectif que se fixe la Ville de Pontarlier pout les prochaines années est précisément inverse : il s'agit
de trouver un prestataire qui puisse géret, optimiser et rationaliser l'offre de transports tout en
travaillant en permanence 4 son attractivité et son succés commercial.

En conséquence, la Collectivité a l'intention de rémunérer le transporteur qui sera choisi en fonction
des résultats qu'il obtient dans Pamélioration du rapport qualité / ptix du réseau, et également en
fonction du succes des politiques commerciales quil aura déployé, lesquelles devront se traduire par
un accroissement continu du nombre d’usagers fréquentant le setvice mis en ceuvre,

Le futur exploitant devra donc, sous le contrdle des setvices et des élus de la CCGP, étudier en
permanence les forces et les faiblesses de chacun des setvices du téseau de transports urbains, auditer
les évolutions des besoins de déplacements de la population et proposet, 4 moyens constants, toutes
les mesures qui permettront 4 la fois la meilleure utilisation des deniers publics, et I'exécution d’une
prestation de transports susceptible d'attirer le plus d’usagers possibles dans les véhicules du réseaun
utbain.

§'il atteint les objectifs qui lui sont assignés, la gratification qu'il recevra sera supétieute 4 celle dont il
bénéficiera en cas de moindre succes des opérations qu’il aura initiées et mises en place.

Or, le marché public ne permet pas d'intéresser substantiellement le prestataite aux tésultats de
l'exploitation,

Tout au contraite, dés le moment ou I'offre a été produite, et dés lors que les autobus sont déployés
tous les jours sut le réseau, la Collectivité doit le rémunérer quelque soit le taux de remplissage des
autobus.

En conséquence, la solution du marché public ne doit pas étre privilégiée dans Je cadte de la poutsuite
des actions déja entreprises pour ajuster finement l'adéquation du téseau 4 la demande de
déplacements, ajuster I'optimisation de son cout de production, et accroitte le taux de remplissage
des autobus, et donc recueillir les fruits de tous les efforts qui ont été entreptis jusqu’ici.

3-D : La convention de D.S.P. ne peut étre choisie que dans certains cas

L’article L. 1411-1 du C.G.C.T. définit 1a Délégation de Service Public comme un contrat par lequel :
«[...] une antorité déligante confie Ja gestion d'un service public 4 un ou plusicurs opératenrs bconomiques, d gui est
trangféré un risque [é a lexcplotiation du service, en contrepariie soit du droit d'exploiter Jo service qui fait Fobjet du
contrat, soit de ce droit assorti d'uw prix.

La part de visque transférée an déligataire implique nne réelle exposition aux alfas du marché, de sorie gue tonte perte
potentielle supportéc par e déligataire ne doit pas éve purement nominale on nigligeable. Le déligatatre assnme I visque
d'exploitation lorsque, dans des conditions d'explottation normales, il n'est pas assuré d'amortir les investissements on
les coiits qu'il a supportés, liés a Fescplottation du service [...] ».

Ceci signifie, dans la plupart des réseaux de transports urbains, que les tecettes commetciales que
Pexploitant tire de la vente des titres de transports doivent étre suffisamment importantes pour que
leur perte puisse générer un résultat d’exploitation négatif dans les comptes du Délégataire.

COMMUNAUTE DE COMMUNES DU GRAND PONTARLIER
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Si elles ne le sont pas, la Contribution Financiére qui est versée chaque année au Délégataire ne doit
pas étre fixée et forfaitaire, mais dépendante, au moins en partie, de l'atteinte d’objectifs fixés au
Contrat.

C’est ainsi que, généralement, lors des procédures de mise en concutience otganisées pout
Pattribution de conventions de ID.S.P. de gestion des téseaux de transports utbains, les candidats
s’engagent sur un montant de recettes a4 percevoir pendant chaque année du contrat, et que cette
ambition de recettes commezciales constitue 1'an des critéres de choix des offres.

Si le Délégataire ne patvient pas, pour une quelconque raison, a atteindre les objectifs de recettes
commerciales quil s’est lui-méme fix€, il supporte seul, et sans recours contre la Collectivité,
Pintégralité du mancue 4 gagner.

S’il dépasse ces objectifs, le surplus de recettes est conservé par lui, et constitue pour 'entreprise une
marge bénéficiaire.

Cette gestion, qui est donc aux risques et périls du Délégataire, aboutit 4 lui faire supporter I'aléa
commercial lié 4 I'évolution de la fréquentation du setvice : si celle-ci augmente, et s'il trouve les
moyens d'absorber le flux supplémentaire 2 moindre colit, le Délégataire verra sa rémunération
augmenter. Dans le cas contraire, il en subira les conséquences sur sa rémunération.

Si ces conditions sont réunies, il est done parfaiternent possible de procéder 4 la dévolution du réseau
de transport au moyen d’une convention de I.8.P.

Il faut ici souligner que la Délégation de Setvice Public n’emporte pas le dessaisissement de la
Communauté de Communes du Grand Pontatlier de ses prérogatives.

Elle demeutera donc IAutorité Organisatrice du service et, 4 ce titre, clle conserve la maittise de la
tarification du setvice, de la définition des ayants-droits, et des plages horaites de mise en ceuvre des
véhicules, et des fréquences de passage des services.

3-E: EnD.S.P., le prestataire conserve des possibilités d’adaptation du service

I nous faut par ailleurs noter que, en plus de pouvoir faire vatier la rémunétation du Délégataire en
fonction du trafic enrepistré sur les lignes, le régime juridique de la D.S.P. empotte de nombreux
autres avafntages patr rapport 4 un marché public.

Ainsi, dans le cas d’'une convention de Délégation de Service Public, la Collectivité peut fixer des
objectifs aux candidats sans nécessairement imposer un Cahier des Charges exhaustif qui permette
de les satisfaire.

Il revient alors 4 chaque soumissionnaire de présenter dans le cadre de sa réponse 4 la consultation,
les moyens et les méthodes de travail quil propose pout patvenit aux objectifs qui sont déctits dans
le D.CE.

Ainsi, la Collectivité peut, au moment de 'analyse des offres, déterminer si les propositions du
candidat permettent, ou pas, de bien satisfaire aux objectifs qui sont décrits.
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Cette marge de manceuvre, qui n’existe pas dans les procédures de Marché Public, et qui peut &tte
laissée aux candidats dans le cas des ID.S.P., est patticuliérement intéressante dans le cas d’un réseau
de transport urbain de taille modeste, objet de la ptésente consultation.

Par ailleurs, il nous parait intéressant de laisser au prestataire qui sera retenu, des latitudes pour lui
permettre d’ajuster, 4 mesure de Pévolution des besoins des usagers, les méthodes et moyens pour
satisfaite au tnieux, et 4 moindre cofit, aux demandes de la clientéle.

Une nouvelle fois, une latitude plus importante peut &tre laissée 4 un Délégataite, pat rappott aun
Matché Public.

11 faut également rappeler que la dévolution d’un service public 4 un opérateur pat le biais d’une
D.S.P. ne dessaisit pas la Collectivité de son droit de contrle, ainsi qu'il est précisé au chapitre 7 :

3-F : La modification de Poffre de setrvices en cours de contrat

Sila D.S.P. présente de nombreux avantages liés 4 la souplesse de gestion et 2 Ia tesponsabilisation
du Délégataire, elle a cependant un inconvénient: elle se préte difficilement 4 des modifications
d’offres importantes en couts d’exécution du contrat.

Aussi, elle est 4 privilégier pour des setvices dont Poffre sera stable ou prévisible dans les années 3
venir.

Il est cependant possible de procéder 4 la dévolution d’un service de transports par le biais d’une
D.S.P,, si son offte doit évoluer, mais 4 la condition expresse :

* que I'Autorité Délégante ait une bonne visibilité de la consistance de la modification, de son
ampleur, des conséquences techniques (nombre de véhicules 4 mettre en ceuvte en plus ou en
moins par rapport 4 la situation initiale, nombre de kilométres 4 produire en plus ou en moins
par rappott 4 cette méme situation...) et de la date 4 laquelle elle sera mise en ceuvre ;

® ou qu'une clause de révision des engagements contractuels soit explicitement prévue dans des
cas précisés par I’Autorité Délégante ;

* que la mise en ceuvre de cette clause maintienne le niveau de tisque économique que doit
assumer le Délégataire et qui a été souscrit par lui lots de la mise en concutrence qui a permis
de le désigner.

4: Description du service a rendre par | le futur Delegatalre
Lalsze: S T N ey A aEy

Dans le cadre de la nouvelle convention de D.S.P., le Délégataire 4 désigner pout la gestion et
Pexploitation du réseau de transpoits urbains poutrait prendre en charge les missions suivantes :

* la production, la gestion, et Pexploitation des lignes et services du téseau de transport qui
seront déctites au Cahier des Charges ;

* le reciutement et la gestion du personnel nécessaire 4 'exploitation des lignes ;
COMMUNAUTE DE COMMUNES DU GRAND PONTARLIER
RAPPORT DFE PRINCIPE POUR LA DEVOLUTTON DU SERVICE DE TRANSPORTS URBATNS PAR T BIAIS [’UNE CONVENTION DE DELEGATION DT
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e la maintenance des véhicules qui setont affectés au service ;

o Ia fourniture des biens, infrastructures, équipements et matétiels nécessaites 4 'exploitation

des lignes ;

e la sutveillance, Pentretien et la maintenance de ces biens, infrastructures, équipements et
matériels ;

¢ linstallation et la maintenance de information clientéle aux poteaux d’arréts et dans certains
abtibus du téseau (horaites de passage, tatification, liste des points de vente ...};

¢ la promotion et la valorisation du réseau de transports utbains et de ses lignes ainsi que la
politique marketing qui doit conduire 4 'augmentation de la fréquentation du réseau par les
habitants et les visiteuts de la Ville de Pontarlier ;

e le suivi permanent de la demande de déplacements des usagers, et Iélaboration de
ptopositions de modifications de Poffte de transports qui permettront de les satisfaire i cotit
constant ;

¢ les relations commetrciales avec les usagets du réseau, comprenant notamment information
quant au fonctionnement du service et 4 la disponibilité du réseau, la vente de tittes ;

¢ la patticipation 4 la conception et la mise en ceuvre des plans de transports adaptés et
d’information des usagers en cas de perturbation prévisible du trafic ;

¢ le suivi et 'amélioration permanente de la qualité de setvice ;

» sur sollicitation de PAutorité Organisatrice : la participation 4 toute téunion ou événement
ayant trait aux déplacements collectifs en appui de la collectivité.

Par ailleuts, le Délégataire devta contracter I'ensemble des assurances lui petmettant de couvrir les
tisques inhétents 4 Pactivité.

5: La duree et l’economie genérale de la conventlon

A SN SR R S

5-A; Ladurée de la convention de Délégation de Service Public

La durée de la convention est déterminée par la Communauté de Communes du Grand Pontatlier en
fonction des prestations demandées au Délégataire.

Compte tenu du niveau trés raisonnable des investissermnents qui seront demandés au Délégataire et
de la nécessité de pouvoit faire évoluer rapidement le réseau dune part, et en vertu de article R.
3111-7 du Code des transpotts qui prévoit que « Jes conventions sont conclues par périodes entidres correspondant
d une on plusienrs années scolatres » d’autre part, i est proposé que la durée de la convention soit fixée a
cing années.

Elle poutrait donc commencer le 1% septembre 2023 et s’achever le 31 aott 2028,
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5-B : L’¢conomie générale de la convention

Le Délégataire, responsable de Ia gestion et de la mise en ceuvre du service précité, lexploitera A ses
risques et périls.

Afin qu'il puisse faire face aux sujétions de service public qui lui seront imposées, le Délégataire pourra
prétendre a une contribution financiére émanant de I’ Autorité Délégante.

La conttibution financiére que la CCGP versera 2 son prochain Délégataire seta scindée, comme
actuellement, en deux parties :

* Une Contribution Financiére Fixe (C.F.IF.), indépendante des résultats de exploitation, et qui
sera versée en toutes citconstances |

* Une Contribution Financiére Variable (C.F.V.) qui sera versée pat la CCGP en fonction de la
bonne atteinte des objectifs fixés au Contrat.

Par ailleurs, il faut noter que la contribution financiére fixe n’entre pas dans le champ d’application
dela’T.V.A. conformément 4 I'instruction fiscale administrative du 16 juin 2006 (BOI 3 A-7-06). Elle
n’est donc pas soumise 4 la TV A,

Dans ’hypothése ol la contribution financiére comprendrait des compensations tarifaires sociales,
seule la pattie excédant les compensations tarifaires sociales n’entre pas dans le champ d’application
dela T'V.A,

Enfin, le futur Délégataire sera par ailleurs astreint 4 reprendre les engagements de Pactuel en ce qui
concerne le personnel, conformément 4 Particle I.. 1224-1 du Code du travail.

6: Le régime des biens

La Ville de Pontatlier, mettra 4 la disposition du Délégataire les attéts d’autobus, et I'ensemble des
mobiliers qui les garnissent afin de présenter toute 'information nécessaite aux usagets.

Le Délépataire portera, pout sa part U'investissement, sut le matériel roulant.
S p s P p )

Cependant, il auta la possibilité de reprendre les véhicules actuellement mise en service sur le réseau
TCP par le Délégataite sortant.

Le futur Délégataire devra exploiter le service 4 pattir de ses ptoptes installations : il devra donc
disposer (ou faire construire) un dépot 4 Pontarlier ou dans ses environs,
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7: Le contrdle du Délégataire
et R R e R VA,

Afin de veiller notamment au respect de la qualité du service offert aux usagers, et 4 la parfaite atteinte
des objectifs commerciaux et financiers décrits au conirat, un controle accru de la CCGP sera prévu
3 la convention et mis en ceuvte par ses setvices, et / ou pat un prestataire diiment habilité.

En effet, dés lors que la marge de manceuvre qui est laissée au Délégataire est plus importante en
D.S.P. qu’en matché, il est nécessaite que celui-ci soit plus étroiterent supervisé, de maniére 4 bien
vérifier qu'il ne s’écatte pas des objectifs et souhaits des élus.

Le Délégataire devra done produire :

e le rapport annuel prévu par atticle 52, de 'otdonnance n°2016-65 du Contrat de Concession,
sachant que son contenu aura été strictement fixé au Cahier des Charges ;

* un tableau de bord périodique d’exploitation, dont la consistance sera également normée ;

¢ un plan d’actions commerciales annuel qui sera soumis & Papprobation de la Collectivité.

Le Cahier des Charges de la convention de D.S.P. intégrera des critéres de qualité de service
(ponctualité des services, propreté des véhicules, formation des conducteurs. ..}, et auxquels le futur
Délégataire devra s’astteindre.

ILa Communauté de Communes du Grand Pontatlier aura la possibilité de procéder a des conttdles
directs, techniques et financiets, par ses agents ou ses prestataires diiment assermentés, notamment
en ce qui concerne la qualité du service réalisé.

Enfin, la collectivité disposera d’une palette de diverses sanctions contre le Délégataire si celui-ci
n’exécute pas ses obligations, lesquelles pourront consttuer, selon les cas, des sanctions pécuniaires
ou des sanctions resolutoires.

: La procé

e e

Ty

re de mise en concurrence

75 B

1y

Il est donc proposé au Conseil Communautaire du Grand Pontatlier de mettre en ceuvee une
ptocédure de consultation pour la dévolution de son réseau de transports utbains par le biais d’une
D.S.P. selon les dispositions prévues par Potdonnance n® 2016-65 relative aux Contrats de
Concession, ainisi que par son décret d’application.

La procédure de mise en concurrence se déroulera suivant plusieurs étapes :

¢ La CCGP publiera un Avis d’Appel Public a la Concurrence,
selon les modalités fixées par Pordonnance n°® 2016-65
relative aux Contrats de Concession, ainsi que pat son décret
d’application.

Début Février 2023
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¢ Lasélection des candidats sera assurée par la Commission de .
., . L h Début mars 2023
D.5.P. confotément aux dispositions légales.

¢ ILa CCGP transmettra les Documents de Consultation des

L . N Mi-Mars 2023
Entreprises a chaque candidat admis 4 présentet une offre. A
e Les candidats élaboreront leur proposition technique et De mi -mars 2023
financiére sut la base du D.C.E. qui leut aura été transmis. 4 mi/fin avril 2023

e Apres réception des propositions, la Commission de
Délégation de Service Public analysera les offres recues et
formulera un avis sur leur teneur, et sur les candidats avec
lesquels il convient d’ouvtir les négociations.

Fin avril/ début mai 2023

¢ Auwvudecet avis, Monsieur le Président du Grand Pontarlier
ou ses représentants engageront toutes négociations utiles Mai 2023
avec un ou plusicurs candidats ayant présenté une offre.

o A Pissue de la phase de négociation, Monsicur le Président
proposera au Conseil Communautaite son choix de
l'entrepr.ise déln:f:'g?taiFe et lui pre":sentera le projet de Juillet 2023
convention de délégation - Le Conseil Communautaire devra
délibérer sur le choix du Président et sur les termes du projet
de Convention.

» Mise en setvice du nouveau réseau 1# septembre 2023

P.J. : proces-vetbal de la réunion de la C.C.S.P.L. réunie en séance le 16 janvier 2023.
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