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INTRODUCTION
PENSEZ LA RESILIENCE ALIMENTAIRE DE DEMAIN...

« En France, comme dans la plupart des pays industrialisés, la sécurité alimentaire! est souvent
considérée comme acquise de longue date »2. Notre modeéle agro-industriel actuel a largement rempli
sa mission : fournir une nourriture abondante a une population sans cesse croissante, tout en permettant
a la France de structurer un puissant secteur exportateur?.

Or, ce modele qui demande toujours plus « d'intensification (mécanisation, usage massif d'intrants
chimiques, sélections végétales et animales), de spécialisation (a I'échelle des exploitations, des
régions francaises et des industries), de concentration (des acteurs économiques aux différents
maillons des filieres) et de globalisation (augmentation de la part de production agricole et
agroalimentaire échangée au niveau international), présente aujourd’hui des limites et des vulnérabilités
majeures »*.

Notre systéme alimentaire s'est éloigné de sa vocation nourriciére, si bien que notre sécurité alimentaire
pourrait méme se voir un jour définitivement compromise sans changement rapide de trajectoire. Tous
ces facteurs entrainent un risque croissant de perturbations et de choix que les acteurs des filieres se
doivent de mieux cerner pour renforcer la résilience alimentaire.

Des surfaces agricoles en recul pour nourrir P®nuri e de mai n d'"Tuvre et
une population croissante vocation

g
Des surfaces agricoles par %l

habitant _en France depuis , . € en age de partir a la retraite d'ici 2026.
1950. Soit tout juste la surface nécessaire pour (Source : MSA, 2019)

satisfaire le régime alimentaire moyen actuel en
France (4200 m?#/habitant). (Source : Agreste,
Statistique agricole annuelle 2019)

Emplois agricoles permanents en 2020, contre
Des déséquilibres dans la répartition de la 2.3 millions en 1970.

valeur économique au sein des filieres
(Source : Agreste, recensement agricole 2020

e ) et 1970)
Des exploitations agricoles
: :2n§:§eosu%Tlsegndggl;evenus Des difficultés a accéder au foncier agricole
\'\, g ' et un phénoméne de concentration des
| | | | n (Source : Insee, 2020) fermes

D'augmentation du prix du

Reviennent a la production foncier agricole en 20 ans.

agricole sur 10

alimentaires des ménages. D'augmentation de la taille
moyenne des fermes en 10
(Source : OFPM, 2019)

ans. (Source Agreste, 2020)

1 La sécurité alimentaire d'un territoire est assurée lorsque « tous ses habitants ont a tout moment la possibilité
physique, sociale et économique de se procurer une nourriture suffisante, saine et nutritive leur permettant de
satisfaire leurs besoins et préférences alimentaires pour mener une vie saine et active », Comité de la Sécurité
Alimentaire Mondiale, 2012

2 « Qui veille au grain ? Du consensus scientifique de I'action publique », Les Greniers d'Abondance, Février 2022
3 26 % des produits agricoles frangais sont exportés et 24 % des produits alimentaires transformés en France sont
exportés, UTOPIES, mars 2022

4 « Résilience alimentaire. Nourrir les territoires en temps d'incertitude », UTOPIES, Mars 2022
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Le Programme National pour lI'Alimentation (PNA)

Face a ce constat, le Ministére de I'Agriculture et de la Souveraineté Alimentaire (MASA) s'appuie sur
la troisieme édition du Programme National de I'Alimentation (PNA 3) congu pour une période de
5 ans, de 2019 & 2023. L'objectif de ce programme n'est autre que « d'assurer a la population l'accés
a une alimentation s(re, saine, diversifiée, de bonne qualité et en quantité suffisante, produite dans des
conditions économiquement et socialement acceptables par tous, favorisant I'emploi, la protection de
l'environnement et des paysages et contribuant a l'atténuation et a l'adaptation aux effets du
changement climatique »°.

Le PNA 3 est structuré autour de trois axes thématiques (la justice sociale, la lutte contre le gaspillage
alimentaire et I'éduction alimentaire) et deux axes transversaux (les P.A.T. et la restauration
collective).

De maniére concréte, le PNA 3 a vocation a :

0 Prendre en compte la justice sociale, I'éducation alimentaire de la jeunesse et la lutte contre le
gaspillage alimentaire ;

0 Préciser les modalités permettant d'associer les collectivités territoriales pour assurer I'ancrage
territorial de cette politique alimentaire ;

0 Encourager le développement des circuits courts et de la proximité géographique entre
producteurs agricoles, transformateurs, distributeurs et consommateurs ;

0 Proposer des catégories d'actions dans le domaine de I'éducation et de l'information pour
promouvoir I'équilibre et la diversité alimentaire, les produits locaux et de saison ainsi que la
qualité nutritionnelle de I'offre alimentaire, dans le respect du Programme national nutrition
santé (PNNS) ;

0 Prévoir des actions pour I'approvisionnement de la restauration collective, publigue comme
privée, en produits agricoles de saison ou en produits sous signes officiels de la qualité et de
l'origine (SIQO), notamment issus de l'agriculture biologique.

Les actions prévues dans le PNA 3 sont regroupées dans le programme national de I'alimentation et de
la nutrition (PNAN) qui décline l'action du gouvernement en matiére d'alimentation. Un de ses objectifs
eSt de falre émerger7 dans MINISTERE DE UAGRICULTURE ET DE UALIMENTATION -.

chaque département, au moins | g APPELS A PROJETS NATIONAUX

un PAT Jiet 2023 Pour ¥ DU PROGRAMME NATIONAL T,
parvent, (B! Propose @ M€~ POUR L'ALIMENTATION (PNA) " DE LAVENIR

technique et financier au
développement de ces projets.

Ainsi, des appels a projets sont
régulierement lancés depuis -
2014 a l'nitiative du ministére en
charge de l'alimentation dans le ;
but de favoriser I'émergence des ) ‘

CES PROJETS, FINANCES PAR LE MINISTERE DE L'AGRICULTURE ET DE L'ALIMENTATION,

P_A_T. dans Ies terl’ltOIl’eS. EN PARTENARIAT AVEC L'ADEME ET LE MINISTERE DES SOLIDARITES ET DE LA SANTE...

5 Article L1 (point I) du code rural et de la péche maritime (CRPM)
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Qu'est-ce qu'un P.A.T.?

Issus de la Loi d'avenir pour l'agriculture® qui encourage leur développement depuis 2014, les Projets
Alimentaire Territoriaux (P.A.T.) sont des outils au service des partenaires locaux qui ont la volonté de
s'engager ensemble pour développer une stratégie alimentaire cohérente en adéquation avec les
besoins et les contraintes de leur territoire. lls répondent ainsi a l'objectif de structuration de
['économie agricoleetdemi se en Tuvre d'un syst me alimentaire te

Elaborés de maniére concertée a linitiative des acteurs locaux, les P.A.T. donnent un cadre
stratégique et opérationnel a des actions partenariales répondant a des enjeux sociaux,
environnementaux, économiques et de santé. L'alimentation devient alors un axe intégrateur et

structurant de mise en cohérence des politiques publiques locales.
Les projets alimentaires territoriaux répondentainsiaunenj eu ddéancr agmvéterg:r ri t ori al ¢

o Une dimension économique : structuration et consolidation des filieres dans les territoires,
rapprochement de | 6offre et de | a demande, mai nt
contribution © Il d&dinstallation dbéagriculteurs, etc

o Une dimension environnementale : développement de la consommation de produits locaux
et de qualit®, valorisation dobéun nouveau mode de
biologique,pr ®s er vati on de | 6eau et des paysages, lutte

o Une dimension sociale : éducation alimentaire, création de liens, accessibilité sociale, don
alimentaire, valorisation du patrimoine, etc.

Politique fonciére
et agricole

Transport et
logistique

Intrants

. Déchets
Agricoles

LE SYSTEME .
ALIMENTAIRE

Production Consommation

Transformation Distribution

Représentation simplifiée d'un systéme alimentaire

6 LOI n° 2014-1170 du 13 octobre 2014 d'avenir pour l'agriculture, I'alimentation et la forét

T« Les syst mes ali mentaires correspondent h | 6ensembl e C
déorganisation, des technologies et des pr at progduckos, de u i d®t e
transformation, de conditionnement, de stockage et de distribution des biens alimentaires », Gael Plumecocq, 2022
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Le P.A.T. constitue également une réelle opportunité de réunir et fédérer les acteurs locaux dans
leur diversité pour construire une stratégie alimentaire qui réponde le plus fidelement aux besoins
du territoire.

Les P.AT. sont ainsi des projets collectifs visant a rapprocher les producteurs, les
transformateurs, les distributeurs, les collectivités territoriales, les acteurs de la société civile et

les consommateurs et adévelopperl 6 agr i cul t ur eitéddl'alimeéntatpruser uh tarritajes a |
donné.

- Collectivités territoriales
° t]
Agriculteurs Services de I'Etat
et producteurs Financeurs . , .
Groupement de producteurs, \)/ Orga:’llsme: d’a P
groupement d’intérét économique \ et de recherche
et environnemental (GIEE), coopératives... A L Centres d'initiatives pour valoriser
' . I’agriculture et le milieu rural (CIVAM),
PrOJ et Chambres consulaires, instituts
de recherche, associations, universités,

____> a | | me nta | re Parcs Naturels Régionaux (PNR)...
Société civile territorial

associations de consommateurs, ( PAT) '
associations de parents d’éléve... /7 Y\

Entreprises et coopératives
de transformation, de distribution

. " et de commercialisation
Acteurs de I’'économie : - >
Plateformes d’approvisionnement, supermarchés,

sociale et solidaire gestionnaires de la restauration collective
Producteurs, coopératives... artisans, grossistes...

Quels sont les acteurs impliqués ?

9 Agriculteurs et producteurs

Collectivités territoriales, services de I'Etat, financeurs

Acteurs de la transformation, la commercialisation, la distribution et la logistique
Organismes d'appui et de recherche

Associations

Consom'Acteurs

=A =4 -4 -8 =4

Les trois étapes majeures du P.A.T.:

1 Un diagnostic agricole et alimentaire partagé
1 Une stratégie et un plan d'actions basés sur le diagnostic
1 La mise en place, le suivi et I'évaluation des actions dégagées dans le plan d'actions

7
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Les grands enjeux d'un P.A.T

1 Economie alimentaire i Création de
valeurs et d'emplois sur toute la chaine de
I'économie alimentaire

Inclut la production, la transformation, la
distribution, la commercialisation et la
consommation alimentaire. Les principaux
enjeux sont la structuration de filieres au sein
du territoire, le renouvellement des générations
d'agriculteurs par la transmission et
I'installation, la création de valeur ajoutée dans
la chaine alimentaire, I'adaptation aux
mutations des comportements alimentaires et
des pratiques d'achats,
la  promotion d'une
économie circulaire plus

contre la précarité alimentaire, la création de

lien sociaux par l'alimentation, favorable a la
cohésion sociale.

4. Environnement

Réduction des gaz a effet de serre (GES)
(agricoles, de transport, de conservation),
adaptation au  changement climatique
(productions, préservation de l'eau), gestion
des déchets, méthodes de productions plus
responsables. Les principaux enjeux sont le
développement de
l'agroécologie et des
modes de production
vers des pratiques plus

juste, etc.

2. Urbanisme et
aménagement du

URBANISME
AMENAGEMENT
DU TERRITOIRE

o [

ECONOMIE
ALIMENTAIRE

respectueuses de
I'environnement, la
réduction de I'émpreinte
carbone de nos

assiettes, etc.

territoire

Lié & la qualité du milieu
de vie, dont Iles
paysages et espaces de

ENVIRONNEMENT

@ @

NUTRITION &

5. Nutrition et santé

loisirs, les commerces SANTE Prévention dgs
de proximité problémes de santé liés
alimentaires, la R a  lalimentation et
préservation des terres I'envwlonemment. QU lieu
agricoles. Les de vie, proposition de

principaux enjeux sont
par exemple la préservation des espaces
agricoles, l'accessibilité au foncier ou encore
une planification intercommunale intégrant
pleinement la question agricole alimentaire.

3. Accessibilité sociale

Renvoi a la notion de droit a I'alimentation et de
sécurité alimentaire accés économique,
physiqgue & une alimentation de qualité, en
guantié suffisante, de nature adaptée.

Les principaux enjeux sont l'accessibilité a une
alimentation saine, de qualité et locale, la lutte

produits de qualité. Les
principaux enjeux sont la
prévention, I'éducation des comportements
alimentaires afin d'éviter une exposition aux
risques, la sécurité et la transparence sanitaire,
etc.

6. Culture et gastronomie

Valorisation et maintien de traditions agricoles
ou culinaires sur le territoire, affirmation d'une
identité, valorisation touristique de ce
patrimoine, etc.
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Contexte régional et départemental

Depuis 2019, la reconnaissance des P.A.T. est attribuée aux Directions Régionales de
I'Alimentation, de I'Agriculture et de la Forét (DRAAF), considérées comme I'échelon le plus
pertinent pour instruire les demandes des porteurs de projet.

Deux niveaux de reconnaissance sont introduits pour permettre, notamment, la reconnaissance au
niveau 1 de tous les P.A.T. lauréats de | 0 a prggetsinational PNA. La reconnaissance de niveau 1
est attribuée pour une période de trois ans non renouvelable. A lissue de cette période, les projets
doivent répondre aux critéres du niveau 2 pour bénéficier de la reconduction de leur reconnaissance.

En parallele, la DRAAF travaille sur la mise en place d'un réseau régional des P.A.T. qui est
actuellement en cours de structuration a I'échelle de la Bourgogne-Franche-Comté (BFC). Ce réseau
aura notamment pour mission de favoriser I'émergence de projets alimentaires territoriaux en BFC et
d'accompagner les territoires (PETR, Pays, Communauté de Communes, Départements) désireux de
travailler leurs stratégies alimentaires et favoriser les échanges d'expériences.

En 2022, la Bourgogne Franche-Comté compte 29 P.A.T. départementaux et locaux.

gy Direction Régionale

TR ERENATON B b Les PAT départementaux et locaux de Bourgogne-

POUR UALIMENTATION
RRITOIRES BERE, ‘G Franche-Comté
% s oo = 2 ® OO0

Franche-Comté

Département du Territoire de Belfort

Département de Ja Haute-Saone

TTOT stew / : aued e| ap uonesijegy

6% du Grand Pontarlier

[ Hors paT
Département de la Sadne-et: [C] PAT départementaux

~ | CC: Communauté de communes

I ca: Cor é d'agg! ions ou métrop
[ PNR: Parc naturel régional

[ PETR: Péle d'équilibre territorial et rural

[ syndicat mixte

Note : La CA de Nevers est également concernée par le PAT du PETR Val de Loire Nivernais 29 PAT reconnus au 07/03/2022

Les échelles des P.A.T. varient de communautés de communes (d'une dizaine de communes) a
I'échelle départementale, en passant par des PETR & taille variables ou encore des communautés
d'agglomération des principaux territoires urbains de Bourgogne-Franche-Comté.
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Cette diversité d'échelles implique pour les acteurs institutionnels locaux (DDT, Chambre d'agriculture,
départements, etc.) de jouer un réle de coordination et d'animation important.

Afin de faciliter cette coordination, une cartographie d'initiatives et d'équipements régionaux en lien
avec l'alimentation a été élaborée pour accompagner les acteurs bourguignons et francs-comtois.
Cette derniere répertorie I'existant pour développer les liens entre territoires et ainsi améliorer la
complémentarité entre les initiatives. En ligne depuis fin 2019, cette cartographie collaborative répertorie
a ce jour plus de 1 600 équipements et projets alimentaires en Bourgogne-Franche-Comté : projet de
valorisation d'étangs piscicoles, association de sauvegarde de variétés de céréales anciennes et
paysannes, AMAP, etc.

Partenariat Chambre d'Agriculture 25/90 (CIA25/90) et
Communauté de Communes du Grand Pontarlier (CCGP)

Forte de son expérience dans 'accompaghn e me nt et | a mi se &MAT.idanyle Boubg e

et le Territoire de Belfort, la CIA25/90 constitue un partenaire privilégié dans le développement du
projet, d'autant que ses champs d'intervention en faveur des P.A.T. font preuve d'une grande diversité.

A titre d'exemple, la chambre d'agriculture joue un réle de facilitateur et de coordinateur du fait de ses
multiples compétences au croisement du secteur agricole et du conseil aux collectivités (alimentation
de proximit®, circuits courts.,, gestion du fonci

La CIA25/90 accompagne également le P.A.T. a travers le développement d'une animation territoriale
efficace par la réalisation d'un important travail de réseau et de mobilisation des principaux acteurs
locaux de l'agriculture et de l'alimentation.

Ainsi, elle soutient la CCGP dans la réalisation du P.A.T. en apportant une contribution technique, par
le travail des agents spécialisés dans la réalisation de projet alimentaire (élaboration du diagnostic, mis

pl usi

er

en Tuvre du plan d' ac tparle pm@tage detcartaines actoris etflei finaacernent r e

d'études nécessaires a la réalisation du projet.

Lancement du P.A.T. du Grand Pontarlier

C'est donc dans ce contexte favorable et apres avoir consulté les acteurs du territoire que la
Communauté de Communes du Grand Pontarlier a obtenu une reconnaissance officielle de niveau
1 auprés de la DRAAF Bourgogne-Franche-Comté en octobre 2021.

Ainsi, le 21 mars 2022, la Communauté de Communes du Grand Pontarlier (CCGP), en partenariat
avec la Chambre d'Agriculture du Doubs et du Territoire de Belfort (CIA 25/90), a annoncé le lancement
du projet intitulé « Tous mobilisés autour du Projet Alimentaire Territorial Durable du Grand
Pontarlier » lors d'un séminaire organisé a la salle des fétes de la commune de Houtaud.

Ce séminaire de présentation fut I'occasion de présenter les grandes étapes du projet ainsi que le
lancement du diagnostic agricole et alimentaire du territoire de la CCGP.
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L'ensemble des acteursd e | 6 a |l i mhetartitaite duoGrand Pontarlier ont été invités a participer au séminaire
de lancement du P.A.T. T Une soixantaine de personnes y ont participé

Le diagnostic partagé : objectif et méthodologie

Le diagnostic partagé est un outil stratégique et obligatoire pour la construction du P.A.T. Il
constitue le point de départ du projet afin d'engager une réelle politique alimentaire sur le territoire.

Ce document permet d'établir un état des lieux de la production agricole et alimentaire locale, du
besoin alimentaire du bassin de vie et didentifier les atouts et contraintes socio-économiques et
environnementales du territoire.

Lancé en début d'année 2022, le diagnostic agricole et alimentaire du Grand Pontarlier permettra
d'identifier les enjeux du P.A.T. sur la base des spécificités du territoire de la CCGP. Il permettra
€galement de connaitre les intentions des acteurs et élus locaux en terme de transition alimentaire.

Objectifs du diagnostic :

0 Recenser les informations nécessaires a I'émergence d'une stratégie alimentaire territoriale
cohérente et réaliste au regard des spécificités du territoire du Grand Pontarlier

U Initier une mise en réseau des acteurs locaux de l'alimentation (associations, producteurs,
commergants, restaurateurs, etc.).

U Créer une dynamique autour des enjeux liés a une alimentation locale, durable et accessible a
tous

U Sensibiliser les acteurs locaux aux enjeux liés a la relocalisation du systéme alimentaire

0 Connecter les différentes problématiques gravitant autour de l'alimentation (accessibilité
sociale, environnement, gaspillage, éducation, etc.)

11
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Afin de venir compléter les données existantes et alimenter la réflexion, quatre groupes de travail
thématigues ont été organisés du 6 mai au 28 juin 2022.

Premier groupe de travail réuni a la Communauté
de communes du Grand Pontarlier

A« Foncier, limites et opportunités » i 6 mai 2022

A« Accessibilité sociale, gaspillage alimentaire et
éducation » i 19 mai 2022

A« Restauration collective et approvisionnement
local » T 18 juin 2022

A«  Circuits courts, vente directe et
diversifications » i 28 juin 2022

Chaque réunion de travail, d'une durée de 3 heures, a permis de présenter les données et analyses
associées au theme choisi et d'y réagir directement. Les participants furent sélectionnés en fonction de
leurs compétences et ces nombreux échanges ont permis de valider, modifier et suggérer de nouvelles
pistes de réflexions pour la suite du projet.

Les participants ont également été mis & contribution dans le cadre d'un travail de groupe visant a
dégager les atouts, faiblesses, opportunités et menaces spécifiques au territoire. Ce travail a ensuite
permis de dégager les principaux enjeux sur lesquels la stratégie et le plan d'actions du P.A.T.
reposeront.

Au total, plus de 80 personnes ont participé a ces différents groupes de travail, montrant ainsi leur
mobilisation et leur intérét pour le projet.

En paralléle, un diagnostic de la production agricole et de la consommation alimentaire a été réalisé sur
la base des données existantes avec l'aide de la Chambre d'agriculture du Doubs et du Territoire de
Belfort afin d'identifier les possibilités de relocalisation de l'alimentation et la capacité nourriciére du
territoire.

Enfin, un questionnaire anonyme intitulé « Qu'y-a-t-il dans votre assiette ? » a permis aux habitants

de la CCGP de s'exprimer sur leurs habitudes de consommations alimentaires et leurs attentes en

termes de consommations de produits locaux. Ce questionnaire fut relayé par les communes via leur

site internet et réseaux sociaux, par lescommercants et associ ations du territoir
du super comice de Pontarlier. Au total, 278 réponses ont pu étre obtenues pour alimenter le diagnostic

partagé. Les résultats de ce questionnaire sont a retrouver aux pages 26 a 28 du diagnostic.
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Définitions
Produit local

« |l n'existe pas de définition partagée des produits alimentaires locaux. La notion de produit alimentaire
local est attachée a I'acte de consommation de ce produit. L'acte de consommation ainsi que la ou les
étapes de production du produit alimentaire doivent avoir lieu a une distance géographique considérée
comme raisonnable par le consommateur.

Cette distance est subjective a plusieurs égards. Elle dépend :

- Du produit consommé, selon que la production est possible ou non a proximité du lieu de
consommation ;

- Des éventuelles étapes de transformation et, partant, du lieu de production des matiéres
premieres ;

- Eventuellement, du lieu de production des intrants (ex : alimentation animale) ;

- De la caractérisation géographique d'un territoire : le local est-il considéré a I'échelle de la
commune, du département, de la région, du territoire national ?

Les travaux sur la notion de proximité dans certaines filieres alimentaires montrent que cette notion
n'est pas toujours exprimée en distance mais fait référence a l'appartenance a un territoire (terroir,
r®gi on, ™%X anceé)

Dans le cadre de ce diagnostic, le « produit alimentaire local » correspond a tout produits alimentaires
produit a I'échelle du Pays du Haut-Do u b s , -a-diré @asst un rayon d'environ 25 km autour de
Pontarlier. Néanmoins, au regard de la définition donnée ci-dessus, il convient de préciser que certains
produits alimentaires pourront étre considérés comme locaux au-dela de ce périmeétre. Ces produits
locaux dits de « deuxiéme couronne » devront toutefois étre produits dans un rayon d'environ 80 km
autour de Pontarlier.

Diversification

La diversification agricole consiste a créer une activité complémentaire en prolongation de celle(s) déja
en place. Elle peut prendre différentes formes selon le modéle agricole choisi par I'exploitant.

Un agriculteur qui se diversifie peut ainsi développer une nouvelle production en introduisant une

diversité d'animaux et de cultures sur la ferme : maraichage, élevage (porcs, volailles, moutons, etc.),

mi el , houbl onsé, ou faire ®voluer son cahierlttdes cha
(AOP, Agriculture Biologique, etc.).

Mais se diversifier pour un agriculteur, c'est aussi élargir son champ d'action et de compétences. Ainsi,

il peut s'orienter vers la transformation de tout ou partie de sa production (le lait en beurre, yaourts,

cr mes, fromagesé, les fruits et | ®gumes en soupe, co
terrines, patés, caissettes, etc.) et/ou commercialiser ses produits en vente directe ou en circuit court.

Quelquefois, la diversification peut prendre la forme d'un accueil du public (ex : activité de restauration
ou de découverte, ferme pédagogique, hébergement a la ferme, etc.).

Elle connait toutefois certaines limites et nécessite un engagement supplémentaire de la part de
I'agriculteur. Ainsi, la diversification bute parfois sur des contraintes liées au milieu (sols ou climat peu

adapt®s © <certaines cultures), ~ | 6absence de ressour
diversification nécessite du travail pendant une période déja saturée) ou de matériel (équipement non
di sponible dans | éexploitation ou chez un prestataire

8 Voir notamment : Blézat Consulting, « Etude sur la notion de proximité dans la filiére des fruits et légumes
frais», Etude réalisée pour FranceAgrimer, 2016

9 « Les produits locaux », Conseil général de I'alimentation de I'agriculture et des espaces ruraux (CGAAER),
Rapport n°20074, Janvier 2021
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La diversification peut également concernée des exploitations agricoles ayant mis en place des
productions peu présentes (hors bovins lait en filiere longue).

Autonomie alimentaire

L'autonomie alimentaire peut se définir par la part de la consommation alimentaire satisfaite par la
production locale. La garantie d'une autonomie alimentaire nécessite ainsi la prise en compte non
seulement de l'étape de la production agricole, mais également des différentes activités de
transformation, de distribution et de restauration reliant le champ a l'assiette, sans oublier les activités
de supports des filieres (semences, intrants, équipements, packaging, etc.).

La France présente aujourd'hui une autonomie alimentaire de 60% avec de fortes disparités entre les
filieres. Ce taux global est essentiellement porté par la transformation alimentaire (72%) alors que la
production agricole assure moins de la moitié de la consommation de produits agricoles bruts (43%)1°.

Transition alimentaire

La transition alimentaire est un terme transversal, a la fois économique, social et environnemental,
couvrant tous les secteurs et impliquant tous les acteurs de l'alimentation. Il désigne le processus selon
lequel la société doit assurer une transition vers des modes de productions et de consommation plus
durables, en anticipant de nombreux aléas environnementaux et sociaux.

Autrement dit, la transition alimentaire désigne les attentes ou les efforts entrepris par les différents
acteurs de la chaine (producteurs, transformateurs, distributeurs, consommateurs, autorités publiques)
pour respecter davantage I'environnement, améliorer le statut nutritionnel des aliments, développer les
produits bio et frais, lutter contre la malnutrition et I'obésité, promouvoir et respecter le bien-étre animal,
etc.

Circuits courts et vente directe

Les circuits courts sont utilisés pour valoriser un mode de vente limitant le nombre d'intermédiaires mais
ne prévoit pas de notion de proximité physiquell. La définition des circuits courts correspond a une
vente présentant un intermédiaire au plus. Les circuits courts regroupent de nombreuses formes de
vente. Ces ventes concernent les fruits et lEgumes mais aussi la viande, le vin, le miel, les fromages,
etc.

La vente directe correspond a une remise des produits du producteur au consommateur. Contrairement
aux circuits courts, il n'existe aucun intermédiaire entre la production et la distribution du produit. Dés
lors les produits issus de l'achat-revente ne peuvent étre commercialisés dans le cadre d'une vente
directe.

Accés a l'alimentation pour tous / Justice sociale

La notion d'accessibilité renvoie a la garantie pour tous d'un accés économique et physique a
I'alimentation.

L'accessibilité économique signifie que l'alimentation doit étre financiérement abordable. Les individus
doivent pouvoir acheter de la nourriture pour un régime alimentaire adéquat sans avoir a sacrifier
d'autres besoins fondamentaux tels que la santé, les frais de scolarité ou encore le loyer.

N

L'accessibilité physique implique que l'alimentation doit étre accessible a chacun, y compris aux
personnes physiquement vulnérables comme les enfants, les malades, les personnes souffrant d'un
handicap ou les personnes agées, lesquelles peuvent éprouver des difficultés a sortir pour se procurer
de la nourriture.

10 « Résilience alimentaire. Nourrir les territoires en temps d'incertitude », UTOPIES, Mars 2022
11 «Produits alimentaires commercialisés en circuits courts», Ministére de I'économie, des finances et de la
souveraineté industrielle et numérique, Septembre 2022
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PARTIE 1. LE TERRITOIRE DU P.A.T.

I LE P.A.T. DANS LES OUTILS DE PLANIFICATION
TERRITORIALE DE LA CCGP

La Communauté de Communes du Grand Pontarlier est actuellement engagée dans I'élaboration de
nombreux documents de planification, soit a I'échelle du Pays du Haut-Doubs (PCAET et SCoT), soit a
I'échelle de son territoire (PLUIH). Si pendant longtemps la planification territoriale ne s'est pas
intéressée a l'alimentation, l'intégration des politiques alimentaires dans les documents d'urbanisme

semble gagner de l'importance. Le P.A.T. entre ainsi en cohérence avec d'autres politiques
publiques locales concernées par la question de l'alimentation.

SCoT et PCAET

L'élaboration du projet de Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) a été approuvée par le Syndicat
Mixte du Pays du Haut-Doubs, le 18 octobre 2018 aprés délibération des cing conseils communautaires
des Communautés de Communes du Grand Pontarlier, de Montbenoit, de Frasne-Drugeon, d'Altitude
800 et de Lacs et Montagne. Le PCAET est un outil de planification qui définit des objectifs de réduction
de gaz a effet de serre (GES), d'atténuation et d'adaptation au changement climatique, de sobriété
énergétique, de qualité de I'air et de développement des énergies renouvelables.

Lors de son élaboration, le PCAET doit également prendre en compte le Schéma de Cohérence
Territoriale (SCoT), actuellement en phase de validation & I'échelle du Pays du Haut-Doubs et destiné
a définir les grandes orientations d'aménagement pour le territoire.

Certains objectifs de ces deux documents de planification concernent directement ou indirectement le
P.A.T. Ce dernier se retrouve intégré dans des démarches d'aménagement plus globales qui dépasse
son périmétre initial.

En matiére d'urbanisme et d'aménagement, le SCoT et le PCAET posent des objectifs relatifs a la
gestion et 'aménagement du foncier agricole et a la revitalisation de ses activités. Ainsi, la réduction de
la consommation des espaces agricoles constitue le premier levier mis en avant dans le SCoT pour un
meilleur soutien a I'agriculture sur le territoire du Haut-Doubs?2.

En matiére d'économie alimentaire, le SCoT mentionne régulierement l'agriculture comme secteur
économique a soutenir. Ainsi, il encourage l'agroalimentaire local et le développement des circuits-
courts en permettant aux agriculteurs de créer des points de vente directe et des unités de
transformation?s.

Le ScoT encourage également le maintien et le développement d'une agriculture « déja respectueuse
de l'environnement, de I'‘économie, des hommes et du territoire (haies, murets, affleurement
r o ¢ h e UM IEgvarise I'autoconsommation, le maraichage et le jardinage (notamment dans les zones
péri-urbaines), qui doivent étre rendus possibles sur le territoire.

En matiere environnementale, le SCoT ne mentionne pas directement l'agriculture et I'alimentation
comme leviers de la transition écologique du territoire. Ces questions se retrouveront davantage dans
le PCAET.

12 « Diagnostic du Schéma de cohérence Territorial du Pays du Haut-Doubs - Fiches 05 et 07a », Décembre
2021

13 « Projet d'’Aménagement et de Développement Durables (PADD) - SCoT du Pays du Haut Doubs », Novembre
2021

14 1bid.
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Toutefois, le SCoT souligne la nécessité de diversifier et d'adapter l'activité agricole a I'heure du
changement climatique et de ses conséquences. |l définit également des objectifs environnementaux
en lien direct avec le P.A.T. notamment en matiére de préservation de la ressource en eau, de pratiques
agricoles vertueuses ou encore en matiére de gestion des déchets (compostage, méthanisation).

Plan Local d'Urbanisme intercommunal et Habitat (PLUiIH)

Engagée depuis 2016, le PLUIH représente le 1¢" grand projet de territoire a I'échelle de la Communauté
de Communes du Grand Pontarlier. Il s'agit d'un document d'urbanisme commun qui encadre le
développement des communes, et notamment les droits a la construction, avec I'élaboration d'un
reglement intercommunal.

Cette démarche a nécessité de dresser un portrait précis du territoire, notamment agricole, afin de
planifier les évolutions futures en matiére d'agriculture, d'occupation du sol et d'urbanisme. Suite a un
diagnostic réalisé en 2017, plusieurs enjeux en lien direct avec le P.A.T. ont été identifiés :

A Maintenir la Surface Agricole Utile nécessaire aux productions agricoles i en particulier pour
répondre au cahier des charges de 'AOP Comté 7 en minimisant au maximum les
prélevements fonciers a des fins d'urbanisation.

A Permettre la création de batiments et de siéges d'exploitation en zone agricole, tout en veillant
a leur bonne intégration paysageére et architecturale

A Adapter les aménagements de voiries aux circulations agricoles et sylvicoles et maintenir des
acces aux parcelles proches des espaces urbanisés

A Lutter contre I'enfrichement des coteaux en maintenant une vocation agricole ou pastorale des
espaces concernés (méme si cela n'a qu'un effet réduit sur la dynamique d'occupation et
d'entretien)

A Maintenir de grandes bandes agricoles ou de pré-bois entre les espaces forestiers et les zones
urbanisées.

Le PLUIH prévoit également de renforcer l'autonomie alimentaire, de développer les circuits courts et
l'utilisation d éguipements locaux. Il prévoit de préserver les terres agricoles propices a la diversification
des cultures et se trouvant en ceinture de I'agglomération. En particulier en protégeant les vergers, les
terres maraicheres et les jardins partagés du podle urbain, occupant historiquement des terres agricoles
de trés bonne qualité.

Enfin, la préservation et la valorisation de qualités écologiques du territoire constituent un objectif majeur
et structurant du projet de développement et d'aménagement.

Le Projet Agricole et Alimentaire Interdépartemental Doubs - Territoire
de Belfort (PAAI)

La révision du PAI (Projet Agricole Interdépartementale) dont la derniére actualisation date de 2016, a
évolué vers un Projet Agricole et Alimentaire Interdépartemental (PAAI) de maniére a répondre au mieux
aux attentes des consommat eur s vadtage daesruneiagriouituredirée
par | 6al i mentation et traduisant not amment un
Territoriaux.
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Léambition © 2030 du PAAI est port®e par une d®clinai
des differ ent es actions qui concourent ~ | datteinte des ot

6 enjeux ont été déclinés, dont :

A Le partage du territoire et des ressources
A Léint®gration du changement climatique dans nos
A La pr®servatoinementde | 6envi
A Le renforcement de la souveraineté alimentaire par la relocalisation des circuits de
production
A Le maintien dbébune dynamique ®conomi que
A Un mod le social dbéagr i caxploitamr e aut our de | 6agri

Il.  LES PARTENAIRES : ACTEURS PUBLICS ET PRIVES DU
TERRITOIRE

La gouvernance

-

[ Consultation partenaires \
Institutionnels (DRAAF) et techniques

Comités de pilotage
Elus CCGP et CIA25/90
INSTANCE DE VALIDATION “ INSTANCE DE CONCERTATION

Impulse une volonté politique et
prend des engagements

Soutien technique

pour | a mise en Tu

b ( Comité technique )

FORCE DE Techniciens CCGP et CIA25/90
PROPOSITIONS

INSTANCE TECHNIQUE

El abore |l e diagnostic et

Groupes de travail thématiques (diagnostic) / Ateliers de travail (Plan d'actions)

INSTANCE OPERATIONNELLE

Alimentent le diagnostic territorial et favorisent une cohésion entre les acteurs du territoire
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Les acteurs du territoire

Le P.A.T. touche une multiplicité d'acteurs inscrits dans des dynamiques territoriales variées (foncier
et urbanisme, éducation et formation, justice sociale, environnement, etc.).

Sur le volet du foncier et de I'urbanisme la SAFER, la Chambre d'Agriculture du Doubs et Territoire

de Belfortainsiquel ' associ ation Terre de Liens (encore peu pr @
préservation et la transmission du foncier agricole. Il leur appartient de privilégier les installations et

reprises d'exploitation agricoles en lien avec la production alimentaire afin de maintenir, développer ou

diversifier ces derniéres.

Sur le volet de la justice sociale, I'aide alimentaire s'effectue notamment par le biais des associations
|l ocales telles que | a Banque al i mentlépicariesoliddiraAuCr oi x R
P'tit Panier ou encore la Marmite solidaire, et repose principalement sur l'aide des bénévoles.

Sur le volet de I'éducation et de la formation, le territoire de la CCGP dispose d6 un ®t abl i s s eme
spécialisé en Agriculture et commerce : le lycée agricole privé Jeanne d'Arc de Pontarlier qui propose
un Brevet Technicien Supérieur Agricole (B.T.S.A.).

Sur le volet environnement, des moyens pour lutter efficacement contre le gaspillage alimentaire ont
été mis en place dans les cantines (bar a entrées au Lycée Xavier Marmier, poubelles de tri, sac
poubelles transparents, etc.). L'association La Marmite Solidaire joue quant & elle un r6le moteur de
sensibilisation et d'animation en proposant des ateliers cuisine de valorisation des invendus
alimentaires. Enfin, I'établissement public Préval Haut-Doubs est engagé depuis 2010 dans une
démarche de prévention de réutilisation et de recyclages des déchets.

Sur le volet économique, la CCGP regroupe de nombreux acteurs. La CIA25/90, la CCI, la CMA et
les différentes associations de commercants représentent les métiers de la production, de la
transformation et de la distribution. Les nombreuses coopératives accompagnent a la valorisation et la
promotion des produits locaux et un maillage d'acteurs structurent I'économie des filiéres sur le territoire.
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I1l. IDENTIFICATION DES DYNAMIQUES DE LA CCGP

Quelques chiffres

10 communes

27 732 habitants

2 450 entreprises

13 716 emplois

Superficie de 154, 4 kmz?

Densité de population de 179,6 habitants/km?

=A =4 =4 =4 -4 -4

L'environnement socio-territorial de la CCGP

Démographie

L6®volution d®mogr aphi qussuligné peblesldispariés territgriales.i Pourtante
au cours des derniéres années, on observe un desserrement de la ville-centre au profit des communes
périphériques, qui s'explique en partie par un besoin en logement difficlement accessible au sein de la
ville-centre.
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Néanmoins, le Grand Pontarlier se situe dans un contexte géographique favorable a son
développement. Le pays du Haut-Doubs comptait 64 000 habitants en 2014 et pourrait en abriter 30%
supplémentaires en 2034 (selon les projections Omphale, INSEE). Le Grand Pontarlier et sa ville-centre
en const it Belonlles projéctions, la population totale du Grand Pontarlier devrait
atteindre 33 600 habitants et 15 300 ménages en 20405,

Population de la CCGP par communes en 2019

NOMBRE D'HABITANTS

CHAFFOIS
CLUSE-ET-MIJOUX
DOMMARTIN
DOUBS
GRANGES-NARBOZ
HOUTAUD
PONTARLIER
SAINTE-COLOMBE
VERRIERES-DE-JOUX
VUILLECIN

TOTAL

1020
1299
737
3198
1267
1128

17 542

428
476
637

27732

Une activité économique variée mais fortement impactée par la zone frontaliére

Le territoire du Grand Pontarlier se place en situation insulaire a I'écart des réseaux métropolitains
francais, mais son positionnement a un verrou stratégique lui permet d'assurer des interconnexions

significatives

consommateurs Sui

avec |

sses

a

Sui sse et |
touristeseé).

ol

t al

e

propices

Le Grand Pontarlier bénéficie ainsi d'une trés forte densité commerciale, bien supérieure a sa strate
de ville, en partie du fait de son positionnement stratégique, aux portes de la Suisse. De plus, la
présence historique d'activités industrielles et diverses, la croissance démographique soutenue, et
I'éloignement relatif de grandes villes concurrentes, ont permis le développement local.

15 Données PADD, Communauté de Communes du Grand Pontarlier, Mai 2019
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Le trés bon tissu d'entreprises de services et commerces rayonne au-dela méme du pays du Haut
Doubs, en partie sur la Suisse :

1T Neuf zones dbéactivit®s ®conomiques pr®sendses sur
« Grands Planchants », « Gravilliers » et « Entre deux chemins », ou se concentrent les
commerces, entreprises et services de la CCGP.

1 Pour les communes aux franges du territoire, on reléeve une absence de commerces
d'alimentation générale. Seuls quelques petits commerces tels que des boulangeries
subsistent.

Une population et une activité commerciale concentrées autour de Pontarlier.

Qubil sbagisse du tissu commercial, des ®qui pements o
répond aux besoins de ses habitants et limite la nécessité de se rendre a I'extérieur. La force de la ville

de Pontarlier est de rayonner sur un large bassin de 120 000 consommateurs et usagers, dopé par

la proximité de la frontiere.

Cette attractivité conduit a une « hyperpolarisation » du commerce-équipements-services sur la

ville-centre. Les communes du territoire du Grand Pontarlier, voire du Pays du Haut-Doubs sont donc
intimement liées dans leur fonctionnement a la dynamique de Pontarlier.

Population de 15 a 64 ans par type d’activité en 2019

Autres inactifs

Chomeurs

Actifs ayant un
emploi
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Néanmoins, cette organisation est perturbée par I'attrait économique de la Suisse qui conduit les villages
a une forte résidentialisation, u n e hausse <croissante du pri x de I 6i
déplacements automobiles massifs.

En outre, la répartition des emplois est trés inégale sur le territoire :

1 78 % des emplois du territoire sont concentrés a Pontarlier, mais également a Doubs qui
porte plus de 9% des emplois locaux. En effet, les espaces d'activités économiques existants
sont principalement concentrés au niveau du pble urbain Pontarlier-Doubs avec une localisation
stratégique aux portes de la Suisse et une vitrine sur la RN57.

1 Les autres communes du territoire sont beaucoup moins pourvues en emploi du fait d'un

nombre réduit d'établissements locaux, leurs poids variant de 0,3% a Sainte-Colombe a 4,5 %
a Houtaud?6.

Catégorie socio-professionnelles

La grande proximit® des bassins ddéemplois suisses et
socio-économique et des dynamiques locales tout a fait exceptionnelles. Cette situation impacte
profond®ment | a situation pontissalienne tant en term
économiques liées au commerce de détail et aux services a la personne. En conséquence, le niveau

de vie est globalement assez élevé sur le territoire étudié.

Emplois par catégories socio-professionnelle en 2019

ouvriers I : o3
employés [ 4 408
Professions intermédiaires _ 3470

Cadres et professions intellectuelles _ 1336
supérieures

Artisans, commergants, chefs entreprise - 862

Agriculteurs exploitants I 147

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000

Des problématiques trés urbaines en milieu rural

16 « Diagnostic socio-économique », PLUIH de la Communauté de Communes du Grand Pontarlier,
2017
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De forts écarts sociaux sont toutefois constatés entre les actifs travaillant localement, les publics en
difficulté et des publics plus aisés. Cette situation se manifeste par un surenchérissement du marché
de limmobilier et du foncier ainsi que par des difficultés au recrutement et au maintien d'une main
d'Tuvre pour |l es employeurs |l ocaux.

Les compétences de la CCGP au service du P.A.T.

La Communauté de Communes du Grand Pontarlier posséde de nombreuses compétences qui
entrent directement en interaction avec le P.A.T. Elle peut ainsi les mobiliser et les coordonner pour
faire de l'alimentation un axe structurant des politiques publiques sur le territoire.

1 Les compétences de I'économie peuvent constituer un cadre pour le déploiement de
stratégies quant a I'économie de proximité (vente directe, circuits courts), I'appui a la « création
de valeur ajoutée » pour l'agriculture, la coordination entre filieres ou encore le rapprochement
de l'offre et de la demande. A titre d'exemple, la CCGP peut encourager la relocalisation d'outils
de transformation de produits agricoles et alimentaires et ainsi mailler le territoire pour permettre
d'augmenter le potentiel de transformation local des produits issus du territoire, en y valorisant
le savoir-faire.

Les compétences propres a l'immobilier commercial sont également une opportunité pour
revitaliser les centres et promouvoir les artisans et commerces de produits locaux et durable,
adossés a la stratégie territoriale (logement, mobilité, etc.).

1 Les compétences de l'environnement sont reliées aux cadres d'intervention sur l'agro
écologie, la protection de la biodiversité et des paysages, la préservation de la ressource en
eau (GEMAPI) ou encore la collecte, le traitement et la valorisation des déchets compostables.

1 Les compétences d'aménagement de I'espace et d'urbanisme peuvent constituer un cadre
pour le déploiement de stratégies fonciéres agricoles, économiques et commerciales. Elles se
traduisent notamment par des actions de préservation des terres agricoles, la réorientation de
l'usage du foncier existant a des fins de production alimentaire ou encore a l'acquisition du
foncier. De plus, le déploiement du PLUIH et la requalification urbaine sont I'occasion d'intégrer
« l'agriculture en ville » dans des éco quartiers ou lotissements (cf. jardins partagés). Ces
espaces sont pourvoyeurs de liens sociaux et parfois intergénérationnels.

1 Les compétences sociales peuvent permettre l'introduction de produits locaux et de qualité
au sein des services de restauration hors domicile et notamment dans la restauration collective.
L'accessibilité sociale a l'alimentation est également un sujet a initier via les marchés de plein
vent, le tissu associatif (Banque alimentaire, Croixr o uge, Re st o etll'actiodsouiale,
départementale.

1 Les compétences touristiques permettent la mise en avant des producteurs locaux a travers
différentes actions telles que l'approvisionnement local lors des manifestations publiques,
communication sur les producteurs, visites de fermes, etc.

En conclusion, que ce soit au titre de ses compétences d'aménagement du territoire, de développement
économique ou de préservation de I'environnement, la Communauté de Communes du Grand Pontarlier
a de nombreuses raisons de dialoguer et coopérer avec les acteurs locaux de l'alimentation. Le P.A.T.
s'inscrit dans cette dynamique et constitue un projet a l'intersection de trés nombreux enjeux du
territoire.
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Parallélement, les communes du Grand Pontarlier ont également un r6le important a jouer dans le cadre
du projet. Elles sont par exemple en charge de la gestion des écoles pré-élémentaires et
élémentaires, compétence leur permettant d'agir sur la sensibilisation des enfants et du grand public.

1 Approvisionnement bio et local de la restauration collective

Elles peuvent ainsi choisir d'approvisionner les cantines scolaires avec des produits issus d'une
agriculture responsable et locale. Ce choix nécessite de former les professionnels a la rédaction
de marchés publics afin d'insister sur des critéres d'éligibilité favorables aux producteurs locaux.

Ce travail appelleun travail déani mation entre |l a directi
parents do6®l " ves afin dbéassurer l a participati ol
| 6®t abli ssement . Cette strat®gi e peuédgiepublique approf
agricole destin®e ° | dapprovisionnement de | a

1 Sensibilisation des plus jeunes et du grand public aux enjeux alimentaires

Les communes peuvent inclure dans les programmes scolaires des actions de sensibilisation
aux enjeux alimentaires en complément des initiatives, ou encourager le développement
déactivit®s p®riscolaires en | ien aivdecréel inal i

potager p®dagogique au sein de | 6®cole, des cours

chez les producteurs approvisionnant la cantine scolaire quand cela est possible.

Ce type de démarches peut permettre de faire évoluer les comportements alimentaires des
enfants et de leurs familles et par ce biais limiter le gaspillage alimentaire et redonner la juste
valeur aux produits alimentaires.

Les communes mettent égalemente n 7 uuwne aetion sociale importante car elles sont en charge
des centres communaux d'action sociale ainsi que de la gestion des créches, des foyers de personnes
agées.
1 Accompagnement des établissements sociaux ou de santé pour I'approvisionnement en
bio et local de leur cantine

Al'instar des cantines scolaires, les communes peuvent décider d'approvisionner la restauration
collective dans les créches et les établissements d'hébergement pour personnes agées
dépendantes (EHPAD) avec des produits biologiques et locaux. Peu d'EHPAD
s'approvisionnent a ce jour directement aupres des producteurs locaux.

1 Sensibilisation des bénéficiaires des centres communaux d'action sociale

Les communes peuvent encourager |l a mise en Tuvre
de I 6alimentationcammesreauwmx ded&a ctesiC@ARS pauventiaassi e .
°tre sollicit®s dans | e cadre dobéune pdl$pedvéngue
égalementétreporteurs doéinitiatives alimentaires vi

vulnérables et a augmenter leur propre autonomie alimentaire.
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IV. Les tendances alimentaires en France et a I'échelle de
la CCGP

Eléments de connaissance et chiffres clés

En France

Les francais consacrent 21% de leur budget a I'alimentation (achats de produits alimentaires et de
boissons, et restauration hors domicile).

De 42% en 1950, la part de la consommation de produits de I'agriculture dans la dépense totale
est passée a 20% en 2020 (produits alimentaires bruts et transformés, boissons, plantes et fleurs,
produits de la sylviculture, produits pour animaux, tabac).

Répartition des dépenses des ménages par type d'aliment

Poisson et fruits de mer

. L. 6%
Graisses, épices, sauces
6% .
Viande
D
= - 24%
Produits sucrés SYW]
8% { N

)
'/

@ (B N
®

Lait, fromage et oeufs Sg) 9 ( o

14%

Fruits et légumes
24%

Pain et céréales
18%

En 2020, les aliments les plus consommeés par an, toutes consommations confondues (industries

agroalimentaires, r eétdieatur ati on, m®nageseé),
A Les céréales : 119 Kg A Fromage : 26 Kg
A Laviande: 85Kg A Tomates : 25 Kg
A Lelait et les yaourts natures : 53 Kg A Pommes : 23 Kg
A Pomme de terre : 48 Kg A i ufsl3Kg
A Vin:33L A Huiles végétales : 12 Kg
A Oranges : 30 Kg A Riz:6Kg
A Sucre: 28 Kg
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Les recommandations sur l'alimentation

En France, | 6®t ude nationale de Sant ®& 6sAurt ilvG BEn®v iprhoynsni e
Nutrition (®tude Esteban), men®e en 2016, a permis ¢
| 6activit® physi qQette étude alpermispde wanstadet gque hes comportements

alimentaires ont globalement peu évolué ces dix derniéres années. La situation nutritionnelle des
Fran-ais est moins d®f avorable que celle qui est obs
Mais cette situation reste fragile, avec des inégalités sociales de santé qui perdurent?”.

A Prés de la moitié des adultes francais sont en surpoids ou obéses (un tiers en surpoids, 17%
obéses)
A Prés de 18 % des enfants de 6 & 17 ans sont en surpoids ou obéses. Cette situation stagne

depuis 10 ans.
A Les inégalités sociales de santé augmentent.

Les observations de ces enquétes de Santé publique France justifient que chacun se mobilise pour
sb6bori ent e modegdevie plesfavorables a la santé. lIs réaffirment également la nécessité
de créer des environnements qui facilitent les choix favorables a la santé, particulierement pour les
enfants et les publics défavorisés.

Il est recommandé d'augmenter la consommation de :

Fruits et Ilégumes

Au moins 5 fruits et Iégumes par jour, par exemple 3 portions
de légumes et 2 fruits ou 4 légumes et 1 fruit.

Légumes secs

Il est recommandé de consommer des légumes secs
(lentill es, haricot s, pois chiches
semaine car ils sont naturellement riches en fibres.

Il est recommandé d'aller vers la consommation de :

Féculents complets

Au moins un féculent complet par jour car ils sont
naturellement riches en fibres.

17 « Recommandation sur l'alimentation, I'activité physique et la sédentarité pour les adultes », Santé publique
France, Dossier pédagogique, Janvier 2019
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Poisson

Deux fois par semaine, dont un poisson gras (sardines,
maquereau, hareng, saumon).

L'huile de colza, de noix et d'olive

Les matiéres grasses ajoutées i huile, beurre et margarine
I peuvent étre consommés tous les jours en petites
guantités.

Les produits laitiers : lait, yaourt, fromage et fromage
blanc

Deux fois par jour pour les adultes.

Ces recommandations integrent également la question du développement durable en conseillant d'aller

vers des aliments de producteurs locaux, des aliments de saison et, si possible, des aliments
bio.

Il est également recommandé de diminuer la consommation de viandes et de charcuteries. De

privilégier la volaille, et limiter les autres viandes (porc, b T u ¥eau, mouton, agneau, abats). La viande,

comme | e poisson ou |les Tufs, sont ° consi d®rer comme
I'élément dominant. lIs se consomment donc en quantité inférieure a celle de I'accompagnement

(légumes et/ou féculents). De plus, les légumes secs, associés a un féculent, peuvent étre une

alternative a la viande et la volaille.

Enfin, la consommation de boissons sucrées, produits sucrés et ultra-transformés doit
également étre diminuée.

e —
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La consommation alimentaire des habitants du Grand Pontarlier

Enquéte aupreés des consommateurs

Méthode

Afin d'intégrer les consommateurs a la démarche, une
Projet enquéte a été diffusée aupres des habitants de la CCGP.
Alimentaire Différents supports ont été réalisés afin de toucher un

M Territorial

maximum de personnes.

Tout d'abord, une version numérique avec QRCode a été
imprimée puis distribuée dans les communes, les
- d commerces et les lieux publics de la CCGP. L'enquéte a
(" aquya-TL A | i également été relayée sur les sites et réseaux sociaux des

Ts"s"’;ﬁo’f = iy communes et sur celui de la CCGP. La presse a
~ : également permis d'augmenter la visibilité de l'enquéte
grace a de nombreux articles.

Une version papier a également été réalisée puis
imprimée. Disponible a I'accueil de la CCGP, cette version
fut distribuée lors d'événements tels que la Coulée du Mont
d'Or, la Journée du Développement Durable et le Super
Comice de Pontarlier. Cette méthode a permis de recenser
plus d'une centaine de réponses et de faire connaitre le
projet aux habitants du Grand Pontarlier.

Répondez a I'enquéte sur
votre consommation de
produits alimentaires
locaux !

o Au total, 278 réponses ont été traitées. L'échantillon

obtenu est constitué surtout de femmes (69.8%) et
d'adultes de plus de 30 ans (89.5%), sa représentativité est donc discutable et les résultats obtenus
n'ont qu'une valeur relative. Toutefois, cette enquéte a permis de mettre en évidence des
caractéristiques fortes et de attentes précises en termes de consommation de produits alimentaires
locaux.

Résultats de I'enquéte
Profil des participants a l'enquéte

Concernant les revenus mensuels des personnes ayant répondu a I'enquéte, on observe une répartition
quasi®gal e de quatre tranches de revenus (entre 21% et
que 2.9%.

R A < 100D9%

I Entre 1000 et 2000 € A Entre 1000:224% 2000 u
0 Entre 2000 et 3000 € A Entre 2000:2&3% 3000 u
Il Entre 3000 et 4000 € A Entre 3000:222% 4000 U
I Plus de 4000 € APlus de:268%®0 0

La majorité des personnes ayant répondu a I'enquéte sont des actifs pour la plupart employés (44.6%),
cadres (12.2%) et ouvriers (5.4%) avec une représentation importante de retraités (25.5%).
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I Sans emploi

M Etudiant

I Agriculteur exploitant

Il Artisan / commercant / chef
d'entreprise

M Cadre

Il Ouvrier

B Employé

I Retraité

Il Autre

Les achats d'alimentation

Les achats de produits alimentaires sont majoritairement effectués dans les communes de Pontarlier
(86.6%), Houtaud (42.8%) et Doubs (39.2%). Les autres communes ne sont que trés peu représentées.

Cette surreprésentation s'explique par une habitude d'achat en faveur des grandes et moyennes
surfaces, qui sont essentiellement présentes sur ces trois communes. Toutefois, les commerces de
proximité, traditionnels et bio ainsi que le marché de Pontarlier sont toujours bien fréquentés.

Les participants avaient la possibilité de chaisir les trois lieux d'achat de produits alimentaires gu'ils
fréquentent le plus parmi ceux figurant ci-dessous.
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La consommation de produits bios CERTIFIE

La grande majorité des personnes ayant répondu au questionnaire consomme des produits
bios mais a fréquence différente :

AGRICULTURE
Plusieurs fois par mois i 39.9 % BIOLOGIQUE

Plusieurs fois par semaine i 22.3%
Moins d'une fois par mois i 19.4%
Tous les jours ou presque i 12.9 %
Jamais i 5.4%

=A =4 =4 -4 =4

Les critéres de choix

Les consommateurs du territoire considérent le godt et la saisonnalité comme des critéres primordiaux
pour le choix de leur alimentation au quotidien. Le prix est également un critére déterminant. Viennent
ensuite l'origine géographique et la santé. Les modes de productions respectueux de I'environnement
ainsi que les signes de qualité (AOP, IGP, Label Rouge, etc.) ne sont pas ressortis comme essentiels
aux yeux des consommateurs.

Les produits locaux

L'origine des produits alimentaires est déterminante pour la quasi-totalité des participants qui déclare a
98% consommer des produits locaux. Le premier critére pour lequel les consommateurs privilégient le
local est le soutien aux producteurs locaux. La fraicheur, le goQt et le respect du cycle des saisons
viennent ensuite et constituent les principales raisons a I'achat de produits alimentaires locaux.

Les produits |l ocaux consomm®s sont essentiell ement
aussi des légumes et une quantité non négligeable de viande (volaille, biT uf, porc) .

Ces produits sont principalement achetés en GMS, commerce de proximité et commerce traditionnel
(épicerie, boucherie, etc.). La majorité des participants déclare acheter des produits locaux au moins
une fois par semaine.

Budget consacré a I'alimentation

‘ [ Entre 10249 €
I Entre 50 et 99 €

A Entre 107€% 49 U
[ Entre 100 et 199 € A Entre 503%2% 99 a ,
Bl Entre 200 et 299 € A Entre 100:4422% 199 U
I 200€ et plus A Entre 200:7.6% 299
A 300 G eltd%pl us

Les trois quarts des consommateurs du territoire (73,7%) se disent prét a payer plus cher pour un produit
alimentaire local. Pour rappel, dans le cadre de cette enquéte, le « produit alimentaire local » correspond
a tous produits alimentaires produits a I'échelle du Pays du Haut-D o u b s , -a-diré @asstun rayon
d'environ 25 km autour de Pontarlier.
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PARTIE 2. FONCIER AGRICOLE, LIMITES ET
OPPORTUNITES

l. Le foncier agricole : évolution et occupations des sols

Selon les données du recensement agricole de 2020, le Grand Pontarlier compte 65 exploitations (soit
une diminution de 23,53% par rapport a 2010), avec une Surface Agricole Utile (SAU)*® totale de
5834,19 ha (soit une baisse de 5,11% en comparaison avec 2010).

La SAU moyenne représente 89,76 ha”™ | 6 ®chell e de |l a Communaut® de
| ®g rement inf®rieure “ | a moyenne des exploi-tations
Doubs qui i nclut |l es Commun au@®de Mdntbendito desnbliamsees d 6 Al t i
Montagnes du Haut-Doubs, du Grand Pontarlier et du Plateau de Frasne et du Val du Drugeon.

Dans | densembl e, l e nombre dbéexploitations e#tat en ba
surface moyenne des exploitations aaugmenté ( soit de 24, 08 % dPordtadi®@c hel | e du

Recensement agricole de 2020 et les évolutions entre 2010 et 2020 a I’échelle
des CC du Pays du Haut-Doubs'™

SAU SAU Evolution .
oL S Evolution SAU
Exploitations totale moyenne exploitation moyenne (%)
(ha) (ha) en (%) y °
CCdu
Grand 65 5834,19 89,76 -23,53 24,08
Pontarlier
CC de X 146 11618,38 79,58 -15,12 19,74
Montbenoft
CC des
Lacs et
Montagnes 130 12944,38 99,57 -9,72 20,56
du Haut-
Doubs
CCdu
Plateau de
Frasne et 82 8995,16 109,7 -13,68 22,92
du Val du
Drugeon
cc SA(')'(;”de 109 10226,85 93,82 -20,44 29,26
TOTAL 532 49618,96 94,49 - -49

18 La surface agricole utile (SAU) comprend les terres arables, la surface toujours en herbe (STH) et les cultures
permanentes. A I'échelle d'une commune, ce taux dépasse parfois 100% : des exploitations, en particulier les
plus grandes, peuvent exploiter des superficies importantes sur d'autres communes. Les données sont localisées
“ la commune du si ge de | 6exploitation.

19 Sources : Agreste RA 2020

31



DIAGNOSTIC ALIMENTAIRE ET AGRICOLE
COMMUNAUTE DE COMMUNES DU GRAND PONTARLIER

L’occupation des sols

Le territoire du Grand Pontarlier est un territoire rural, a dominante agricole. Selon le modéle
déoccupation des sols r®alis® ,43%dedsarfabDa’ soAatFagricdlesl e | abo
et 39 % en forét.?0

Les surfaces artificialisées représentent 9 % de la surface totale (dont 6,5 % en surfaces baties). La
majeure partie des sols correspond a des sols de montagne. Le mais et les prairies temporaires
représentent en moyenne 4 % de la sole et permettent un petit renouvellement de celle-ci.

En 2013, |l e territoire pr®sente un t abntre 2@ &t2018,f i ci al i
pr s de 208 ha dbéespaces nat ur edrtificialiséa, gepiéserddnteuse ou f or
augmentation de +1,4% de la surface artificialisée du Grand Pontarlier. Ramené sur 10 ans, la

consommation fonci re moyenne s@&® ve ° 173 ha soit 1
Léanalyse de | 6origine dese efsopratcee sc oanrstoi nimactiiaol ni sd@bse snpoan

Sur 208 ha consommeés entre 2001 et 2013 :
T La grande maj or ides@spaesagritoles (78P6H;0r i gi ne
T 10% de | 6artificialisati @endespiaeeshatufelles;t e sur des bo

T 12% deanibsuatbhi on sb6est faite en densification, sur
tache urbaine

L'agriculture biologique

Léagriculture biologique (AB) est un mode de product
optimales, le respect de la biodiversité, la préservation des ressources naturelles e t | 6assurance
niveau élevé du bien-étre animal.

Tout au long de la filiere, les opérateurs engagés dans le mode de production et de transformation
biologique respectent un cahier des charges rigoureux qui privilégie les procédés non polluants,
respectueux des écosystémes et des animaux.

Cbest aussi un mpuie aec Iputo dhaftisirees@peétigdeenent Nbdifiés (OGM)

et qui l'imite |l e recours aux intrants, en favorisant
dans le cadre de syst mes agri coldée®x helt j eehéhsa®mignant dtrictement
| 6utilisation de produits chimigues de synth se.
En r ®s@wAm®r,i dul turecBestogique

T Un syst me de gestion durable pour | dagriculture
1 Une grande variété de produits agricoles et alimentaires de qualité
T Une source doéi ngroutad, daosnurse agpmane agro-écalogique

20PorterAConnai ssances des serviceBLUHe | 6Etat dans | e cadre du
21Di agnostic du Plan Local déUrbanisme | nt enmegnesmmun a | I
du Grand Pontarlier (CCGP)
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A I'échelle de ’Union européenne

1 15,3 millions d'hectares en production biologique
1 Pres de 354 000 fermes biologiques

(Source : Agence Bio, 2020)

A I'échelle de la France (2020)
T 2,78mi | | i oengagéd éntpmduction biologique (soit 10,3 % du territoire agricole francais)

1 87 600 opérateurs certifiés :
o 58413 fermes engagées en bio (13,4 % des exploitations francaises)
20 906 préparateurs
17 504 distributeurs
263 restaurateurs
705 importateurs

O O 0o

March® de | 6al IFrameemen20Rli:on bi o en

1 13 milliards d'euros (-1,3% par rapport a 2020)

o 12659mi Il |l i ards dbéeuros de consommation tous <cir
(-1,3% par rapport a 2020)

o 377mil lions doeur os d diancdiextives(+30% parrappoeta 20205t aur a

o 232 millions d'euros d'achats par la restauration commerciale (+7,9% par rapport a
2020)

1 6,6% : part du bio dans la consommation alimentaire des ménages
T 31,9%: taux doéimport des produits bio

1 200 400 empilois directs créés par la production biologique

A I'échelle du Pays du Haut-Doubs

A | 6®chel |l e du-DoBlmsyla pad des Buafaces agricoles en agriculture biologique
représente 5,2%. La Communauté de Communes de Montbenoit a connu une hausse non négligeable
des surfaces en agriculture biologique entre 2018 et 2020, avec 695 ha en 2018 et 917 ha en 2020.
Celle des Lacs et Montagnes du Haut-Doubs représente une part de 9,3%.

A I'échelle de la CCGP

La part des surfaces agricol es en agriculture biologique repr ®sel
Communauté de Communes du Grand Pontarlier. Elles se répartissent entre les communes de la
Cluse et Mijoux (39 ha), Pontarlier (44 ha) et Verrieres de Joux (76 ha).

Les parcelles agricoles situées sur la Communauté de Communes du Grand Pontarlier sont
majoritairement composées de prairies permanentes, soit 6481,88 ha. Les autres types
dédoccupat i oésentent unsotallde ¥54 5% ha (cf. tableau).

AGRICULTURE
BIOLOGIQUE
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Recensement agricole (2020) et agriculture
biologique a lI'échelle des Communauté de communes
du Pays du Haut-Doubs

2018 2019 2020 Part en % de la SAU totale
CC du Grand Pontarlier 150,16 149,47 159,93 2,7
CC de Montbenoit 695,51 707,98 917,01 7,9
CC des Lacs et
Montagnes du Haut- 1226,06 1310,82 1202,74 9,3
Doubs
CC du Plateau de Frasne
et du Val du Drugeon 21,34 29,65 29,99 0.3
CC Alitude 800 2822 283,47 286,68 2,8
TOTAL 2375,27 2481,39 2596.35 5,2

Surface agricole biologique du territoire d'étude du PAT

v : Crusrbre Incerépartementzle d fgrizultars du Doubs Ter i de Ballor, 2022

| ELWET
Grand Panlzlise
Pays du Hsut-Doubs.
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I. La transmission et l’installation

La Communauté de Communes du Grand Pontarlier compte prés de 175 ha de surfaces agricoles

dont | 6exploitant individuel e s t. Il conviént de précisat gue lesd ©ge | ®¢
surfaces concernent plus particulierement des exploitations individuelles, dans la mesure ou les
exploitations agricoles sous forme soci®taire sont
personnes ° plus de 5 ans de I|-ddssaqu® | ®gal de | a retrai

Surfaces suceptibles d'étre transmises dans les 5 prochaines années ntbenoit

a I'échelle de la CCGP

Source : Chambre Interdépartementale d'Agriculture du/Doubs -Territoire de Belfort, 2022

= Surfaces par des
a5 ans de I'age légal de la retraite

Grand Pontarlier

Ces 175 ha sont répartis s ur | ks embmmunes ° | 6exceptSaimden des c.
Colombe et des Verriéres-de-Joux. lIs concernent au total 8 exploitants.

Le Répertoire Départ Installation (RDI) est un
site internet qui par |
transmission installation de la chambre
déagriculture assure ut
transmission des exploitations agricoles lors de
reprises déexploitatio

N . v . ™ ) 3 ' YA .
recherche doassoci ®s da i _ L M4 ions
SOCiétaireS. rechercher, s'assogier, (ransmem:e . i X /

— =/

Sources : https://www.repertoireinstallation.com/index.php
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Le Point Accueil Installation (PAIl) est une

porte dbéentr ®e pour tous | es
en agriculture. Le PAI prend connaissance des

projets des personnes souhali
informe et oriente sur les démarches a suivre et

|l es personnes 7 contacter en
installation.

() S instoller

en arjricuHure

Sources : https://www.deveniragriculteurbfc.fr/

Les jeunes agriculteurs (JA) installés a I’échelle du Grand Pontarlier et du Pays du
Haut-Doubs??

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Lait AOP 5 15 10 27 13 8 18 21 12 14 14
Autre 1 5 2 3 3 4 3 1 1 1
Dont création 1 3 1 2 1 1 1 1
TOTAL 5 16 15 29 16 11 22 24 13 15 15

Sur les 10 derniéres années, ce sont en moyenne 18 personnes par an qui se sont installées a

| 6®chel | e du -Doabg,avedun makimunt de 29 personnes en 2014 et un minimum de 5
personnes en 2011.

Parmi ces 181 installations, 157 concernent des exploitations agricoles spécialisées en lait AOP et 24
en diversification, ce quireprésenteune moyenne de 2 ° 3 installat.ions pa

11 installations concernent une nouvelle création, etnon une reprise ou encore |

nouvelle associ ® au sein dou@esinstakapohsaaptesentantaume SAWYr i col e
totale de 22 186 ha, dont 2,2% qui ne produisent pas de lait AOP, soit 490 ha.

Sur le territoire du Grand Pontarlier, sur la derniére décennie ce sont 16 installations qui ont eu

lieu, dont 13 en bovin lait et 2 en ovin viande et porc a Pontarlier puis 1 en apiculture a Sainte-Colombe,
qui concerne une création.

2 pDonnéesCA25-90 Service Economie de | 6Entreprise
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IIl. Le Grand Pontarlier, un territoire résilient ?

Le Haut-Doubs et le Comté

(cf. partie 2 consacr®e ~ | 6®conomi e

mredut
“oOnN__°

Le comté est étroitement lié a la question du foncier dans la mesure ou le cahier
des charges encadre la productivité laitiere. Toute perte de surface occasionne COMTE

une perte de droit " produire et de r ur | 6ex
hatous les 10 ans estenvisagéeen cas doéur banisation.

Depuis 1963, la filiere est fédérée au sein du Comité Interprofessionnel de Gestion du Comté (CIGC)
qui rassemble des représentants des trois maillons (producteur, fromager, affineur). Son r6le est de
g®rer collectivement | 6Appellation dbéOrigine Prot®g®e

Il est actuellement présidé par M. Alain Mathieu, producteur de lait a Bief-des-Maisons (Jura).

Dix versions de cahier des chargesont ®t ® ®| abor ®es depui s Lemougea®at i on
cahier des charges de la filiere Comté integrera prés de 200 points de contrdles. Chaque année, 1,25

million de plaques vertes sont imprimées.

En 2018 débute la révision du cahier des charges?3, avec notamment :

V  Au moins 50 ares de péaturages disponibles dans un rayon de 1,5
km autour du point de traite.

V Les surfaces prises en compte pour le calcul de la référence de
productivité sont celles incluses ou tangentes a un cercle de 12,5
km de rayon autour du point de traite principal.

V  Au moins 1,3 ha de surface fourragére par vache laitiére (au lieu
de 1 dans le cahier des charges précédent).

V La limitation des fermes a 1,2 millions de litres de lait par an. .

V 8500litresde pl afond de product.i vi't A Il 6ann!
V Un maximum de 50 vaches laiti res pour | e chef doe
V La collecte de chaque fruiti re soéinscrit dans wun

23 https://www.comte.com/
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Pour une Alimentation Résiliente Citoyenne Et Locale (PARCEL)

PARCEL?* est un outil web qui permetd 6 ®v al uer pour un territoire donn®
nécessaires pour se nourrir localement, ainsi que les emplois agricoles et les impacts

écologiques associes™ do6®ventuels changements de mode de produ
alimentaires (émissions de gaz a effet de serre, pollution des ressources en eau, effets sur la
biodiversit®, é&)

D®vel opp® par Terres de Li ens, ureBiolofigue (BENAB)tetileoBoreaNat i on al
déAnalyse Soci ® ale doélnt®r°t Collectif (BASIC), PAR
actuelsdel 6al i ment atsurquatreedre sj cppuwuamtci paux | eviers de:durabil

1 Lareterritorialisation des filieres alimentaires

1 Les modes de production agricole

1 Lacomposition des régimes alimentaires

1 Les pertes et gaspillages le long des chaines agricoles et alimentaires

Les acteurs locaux peuvent ainsi développer plusieurs scénarios a différentes échelles afin

déali menter des d®bats sur | es questions de | a transi
dans les territoires.

La d®marche g®n®rale de <calcul est faite 7 partir d
prétend pas calculer des valeursréelles. L6éobjectif ®t ant de fournir des
de précision suffisant afin de permettre des comparaisons, susciter des questionnements. Cet outil est

compl ®ment aire de travaux igserd acoastryre des sgénaries prpspactgss ®s g u i
plus détaillés.

Les calculs de surfaces et dbébemplois reposent sur | es
statistiques " di f f®rentes ®chell es (national e, r ®
extrapolations ° partir de r®f ®rences techniques (de

Léesti mat iacgdsnécobbggues senbpse sur les méta-études et les bases de données les plus

récentes publiées au niveau francais et international. Elles per met t ent déo®valuer | e
cons®quences sur | 6environnement | i®es “ | a conversio
de consommation de produits animaux.

Le tableau ci-dessous illustre la part que représente la production de légumes, de fruits, de céréales et

autre culture ou encore do6®l evage par rapport “ la su
1 est pr®cis® en parall 1l e |l a part de | 6assiette dol
produits évoqués précédemment. Enfin, il est mentionné la part que représente la consommation de

ces diff®rents produits en mati re doéi mportation.
Atitre dole&k®mepva&ge repr®sente 64% de | a surface agrico
une consommation moyenne de 30% dans | 6assiette dobu
produits issus de | 6® evage sont i mport ®s.

24 https://parcel-app.org/
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Quelques repéres

Production en % dela Consommation en % de Importation en % de la
surface agricole en | 6assiette d consommation en
France métropolitaine moyen (en volume) France métropolitaine
Légumes 0,8 11 33,6
Fruits 0,7 54 43
Céréales et autres .
cultures 46 54 8
Elevage 64 30 29
37% de cette production est destin®e dir ¢
Letableaucidessous il lustre |l a part que repr®sente | 6emplo
cultures céréalicreset autres cultures ainsi gubében ®l evage en F
parallele la surface par emploi agricole en hectare. Enfin, il est mentionné la part que représentent les
salari ® sur | 6ensemble de | a main déifuvre des expl oi
Att re ddéexemple, | e mara’  chage repr®sente 3% de | 6empl
une surface de 2,8 ha par empl oi agrimale a0l @4d%ed e
exploitations.
Quelques repéres
N Part des salariés sur
part de 16 Surface par emploi | 6ensembl e d
agricole total en France a ricgle (ha)p dotuvre dd
métropolitaine (en %) 9 B
exploitations
Maraichage 3 2,8 64
Arboriculture 5 7,5 60
Cultures céréalieres et
autres cultures 1 85 15
Elevage 40 39 15
Une simulation a été effectuée al 6 ®c hel |l e de | a om@nounesuanea 100% dedla C
consommation relocalisée, dont 15% en bio et -25% de produits animaux.
Cette simulation est compatible avec laloi EGalimqui i mpose en restauration co

20% des achats en valeur soient en bio. Convertis en volume, cela correspond a environ 15% de bio.
Une di minution dé1/4 des produits ani maux est

Pour | 6 enkeaopbldtien dd &rand Pontarlier en théorie, le besoin est estimé a 9 640 ha
de surfaces agricoles a mobiliser, ce qui représente un potentiel nourricier du territoire de 69%, dans
la mesure ou actuellement le territoire compte 6620 ha de surfaces agricoles (données antérieures au
Recensement Agricole de 2020), pour | 6essentiel en ®l evage.

39
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Dans le scénario retenu, les emplois agricoles a mobiliser seraient de 300 et les impacts
écologiques représenteraient-1 0 % d 6 ®mi ssi ons de. (cCitratpraci-dedsas)t ar e

Déapr s [ doutil PARCEL, s ur lésesurfiaces matuteldes mgeicolésuet Gr and F
forestieres ont diminué de 110 hectares entre 2009 et 2019.

: CC du Grand Pontarlier (EPCI) (. e la T ) :100% (sic en bio : 15%

: -25% pdts animaux AR Population : toute [i] Réduction gaspillage : 0%

Surfaces agricoles a mobiliser Potentiel nourricier

9 640 69 «

hectares

Emplois agricoles a2 mobiliser Impacts écologiques

300 -10

emplois émissions de CO;
par hectare

» Climat

Selon la simulation évoquée précédemment, la répartition par production serait la suivante :

1 Environ 110 ha de légumes, soit 1% ;
T 290 ha de fruits, soit 3% ;
1 Environ 1 440 ha de céréales et autres cultures, soit 15% ;

1 Environ 7 790 ha en élevage (81%), dont environ 1 635 ha (17%) en produits laitiers et
6155 ha (64%) en viandes et Tufs.
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Surface agricole a mobiliser

9 640 hectares agricoles

sont théoriquement nécessaires pour satisfaire les besoins alimentaires de
la population choisie

Légumes
1%
Environ 110 hectares

Fruits
= D
Environ 290 hectares

N % Céréales et autres cultures...
Environ 1440 hectares

Elevage ()
) <
Environ 7790 hectares

Fruits

Entermesd 6 e mpl oi s =~ | ' ® 800 emploe agtieoleb sont@&t&PRaires, dont :

1 Environ 41 en maraichage, soit 14% ;

1 Environ 38 en arboriculture, soit 13% ;

Environ 15 en cultures céréaliéres et autres cultures, soit 5% ;

T Environ 210 emplois pour | 6®l evage, soit 69%

@ Territoire : CC du Grand Pontarlier (EPCI) qTTT % de la conso. relocalisée : 100% @) % en bio : 15%

<P régime alimentaire : -25% pdts animaux AR Population : toute [i] Réduction gaspillage : 0%

§on) fy e il teitettreaaiedanaasnadreaateaseeasasareasteaateaeneds

maraichage feeReRReRaRnaRRaRRRRRRRRRRRRRRRRRRARRARRARRAARARRARAAN

. Y L

B ioe D e eniron 38 @ fereeReenRRRaRRRRRRRRRRRRRRRRRARRRRRARRARRARRARRARAARE

" , tritreaareaeneareasenasteaannaanearnieeeanneanteanneg

* . @ o s envien 15 @ frerRaRRRRRRaRRRRRRRARARARRRRRRRARARAARARANARAAAAAAAAN

cultures...

iiRiRIARIRRIIIRIRIRIRRIR T

. S—— frfrRenfRtRnRaRRRRRRRRRRRARRRARRRARRRRICAGAROAARAAAANN
n 69 % c{? l’élevage@ Environ 210 o
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IV. Réseau des acteurs et initiatives locales

Les Sociétés d’aménagement foncier et d'établissement (Safer)
Les missions de la Safer?> sont les suivantes :

1 Accompagner le développement durable du territoire.

T Participer ° la protection de | 6environnement.
T Contribuer au d®vel oppement débune activit® agri
ressources en faveur de | 6installation agricole).

1 Concourir a la transparence des marchés fonciers (écoute du marché, évaluation des biens).

_[_\safer

Le fonctionnement de la Safer

L'écoute du marche Bourgogne Franche-Comté
- Réle de la préemption:
L'évaluation des biens
Toujours dans un but d'intérét
Gestion Locative : général. ..
Intermédiation locative: role Maintenir la vocation agricole d'un
Acquisition de d'intermédiaire entre le fermier Acquisition par bien,
biens de fagon et le propriétaire préemption (moins de Eviter la surenchére des prix
amiable Baux Safer 5% de I'activité) Favoriser le développement local
COPP: convention d'occupation Protéger Fenvironnement
provisoire
Avis en comité technigue (aprés la consultation locale) Roéle du Comité Technique
Décision du conseil d'administration: réunit les Le Comité Technigue examine les
représentants et les actionnaires (organismes agricoles et dossiers des candidats 4 I'achat
collectivites) d'une terre ou d'une exploitation
Tous les projets sont etudiés
L'état valide _e_ Comité émet un avis sur celui qui
s'inscrit le mieux dans le tissu loca
et dans les missions des Safe
Le Comité Technique est composé de :
1 La SAFER BFC, T Le CEN (Conservatoire (
1 LaDDT, naturels),
1 La Chambre doéAgricul t ur%,LeSyndicatdes propriétaires forestiers,
1 Les syndicats agricoles: la FDSEA, les 1 Le Crédit Agricole,
Jeunes Agriculteurs, la Confédération 1 Groupama,
Paysanne, la Coordination Rurale, 1 L 6 E ERblissement public foncier),
1 Le Conseil Départemental et Régional, 1T Ldassociation des Maires
1 Le service France Domaine, i La Fédération Départementale des

Chasseurs.

25 https://www.saferbfc.com/
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Terre de Liens

L 6 as s o cerra tleiLens a &é créée en novembre 2008 en Bourgogne-Franche-
Comt ®, dont | 6 o b jver te$ ferfes agscoles, dnstallgy un@ saeuvelle
génération paysanne et sensibiliser les citoyens a la transition agricole et alimentaire.

Léassociation repr ®s ent esyngpathisanesi».] e ment en o
Le mouvement Terre de Liens a mis en place un site Internet intitulé « Objectif Terres » qui a pour
ambition de mettre en ligne le foncier disponible & vendre ou en location.
Des cafés « installations » sont également mis en place dans les différents départements et notamment

| 6®chell e @wabDoathisf d®thdantl de trouver du foncier pou
De méme que des soirées sur la transmission agricole sont organisées, afin de mettre en lien les
personnes qui ont wun projet dbéinstall atttieon avec des p

Les cafés « installations » et les soirées « transmission » sont organisées en partenariat avec la CIA25-
90.

Doapr s {dessousadarts ke dépdrtement du Doubs, il existe actuellement une seule ferme Terre
deliens:ilsbagi t de Ialkbouefadkenmeesurdceie.

Fermes Terre de Liens en France
(mars 2022)
-
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La CDPENAF (Commission départementale de la préservation des espaces
dfesser ¢osig léséd ans un ¢
inventaire des friches agricoles dans le département. A ce jour, le
département du Doubs ne posséde pas un inventaire complet et actualisé.

naturels agricoles et

Par ailleurs, il convientde s 6 i

nterroger

sur I

e

entre les différents enjeux des P.A.T. et notamment la diversification.

EN
MINISTERE

DE L’AGRICULTURE B
ET DE LA SOUVERAINETE
ALIMENTAIRE

Liberté

Egalité
Trateraité

on de

dev e:unmlien pgut &re fair i c hes i

Pour réaliser ce travail, la friche a été défini comme un espace agricole ayant été cultivé et laissé a
| 6 aband o n (cate definitian exclut les friches industrielles et urbaines). Cet espace induit une

situation temporaire, c-agiste que

| 6es

pace

est desti n®éde deveni

nouveau. La friche est statistiquement sortie de la surface agricole utilisée (SAU) et laissée a la

végétation spontanée.El | e ndest

La méthodologie retenue en 2021 :

1

du Doubs et de | Sui
cimeti res, é), I

différentes périodes données).

a
es

travail a ®t®

ts de |

cas: I e
l es cr ®di
friches potentielles.

1 convient de
charge de la collectivité concernée, soit :

pas

sse,

bot i

r ®al

O0Et at .

p rn®sce nseernrt

Uun

| es

ment s,

i s®

atl a

gtuebraruaciunn rr deecset

dmlitiua AgBoele Cominumne).P A C

Elaborer au préalable une identification géomatique (incluant les images satellites, le RPG francais

®l ®ments dbéoccupation
t ©c hes nytobtadcimmes et I

Ensuite les friches potentielles ont été identifiées par un travail de photo-interprétation au cas par

| 6®chel |l
et des

e des coll ec

S cartographi e

ecbtd ®la t u ®, I

La vérification et le recensement sur le terrain des friches potentielles réalisé par la DDT est a

effectuer a partir de la cartographie des friches potentielles, notamment par la vérification sur le
terrain de la nature effective des friches potentielles, la mise a jour de la cartographie des friches
col |

et | a
sur
veni

en cons®quence
projets en cours
Léutilisation
les besoins de la collectivité.

26 DDT25 171 service EAR

r

a
des

w oo’

ecte

fcleP

LES FRICHES AGRICOLES POTENTIELLES DU DOUBS

Total friches
Are minimum
Are maximum
Somme
Moyenne

déinformations compl ®

zone, €é)
AES

lag rdicwoé resi fviea a tf ii &

8706

7543
1418483
163
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Outils de préservation du foncier : ZAP et PPAEN
ZAP

|l ssue de |l a | oi déorientation agricole dw&RI1Fluill et 1
4 et suivants du Code rural), la ZAP (Zone Agricole Protégée) a pour objectif :

1 De préserver les espaces agricoles périurbains en les soustrayant a la pression urbaine,
1 Leclassement en ZAP, dont la préservation présente un intérét général, en raison soit de la qualité
de leur production, soit de leur situation géographique, soit de leur qualité agronomique

La ZAP engendre |l a cr®ation doédune servitude doéutilit®
au document doéurbanisme). Towt noolden gdedbnoecrctu pdad a fofne cdtua tsi
durabl ement | e potentiel agronomique, biologique ou ®
soumis ° | éavis de | a Chambre dbéagriculture et de | a

La modification de la ZAP est prise par décision préfectoral.

PPAEN

Issue de la loi DTR du 23 février 2005 et la LAAF de 2014 (articles L 143-1 a6 7 Art R 143-1 a 9 du code

de | 6urbani sme) a pour objectif de prot®ger et mettr
PPAEN (Péri m  t re de protection des espaces agricoles et

conseil d®partemental ou dblbune structure ayant comp®t
Le p®rim tre de protection est °~ classer en zone A ou
d 6 act i oerpglitigeetfonaiere (instauration du droit de préemption du code rural)

La réduction du périmétre du PPAEN alieupard ®c r et dO6Et at i nterminist®riel

Actuell ement ° | 6®chelle du d®partement duladdoubs, il
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V. AFOM

ATOUTS

Le territoire concentre un fort réseau
d'acteurs concernés par les questions de
préservation des terres agricoles ;

Bonne préservation des sols di notamment
a la pratique d'une agriculture respectueuse
de l'environnement (cahier des charges
AOP Comté proche du bio en termes
d'impact environnemental) ;

Présence de nouvelles zones
potentiellement exploitables sur le territoire
(zone de montagne, puits de captage,
propriété publique, Projet Terre Comtoise,
etc.)

Dynamique agricole intéressante avec des
jeunes agriculteurs qui veulent s'installer sur
le territoire ;

OPPORTUNITES

La motivation de certains agricultures déja
installés de modifier leurs pratiques et
rendre plus de foncier disponible pour de la
diversification ;

La présence d'une volonté politiqgue de la
Communauté de Communes du Grand
Pontarlier et de la Chambre d'Agriculture du
Doubs ;

Le potentiel de reconquéte des friches
agricoles ;

Le nouveau cahier des charges AOP Comté
(nouvel aménagement parcellaire a venir) ;

La Zéro Artificialisation Nette (Z.A.N.) au
bénéfice de la préservation des surfaces
agricoles ;

DIAGNOSTIC ALIMENTAIRE ET AGRICOLE
COMMUNAUTE DE COMMUNES DU GRAND PONTARLIER

FAIBLESSES

Forte pression fonciére et urbanisation ;

Un probléeme accru d'accés au foncier
pour les agriculteurs : des demandes
d'installation insatisfaites ;

Un manque d'outils commun et de clarté
sur les données relatives au foncier de
maniere générale ;

La richesse apportée par 'AOP Comté
sur le territoire peut rendre les
propriétaires terriens ou la profession
agricole réticents a l'idée de céder ou
louer du foncier pour une activité moins
rémunératrice ;

MENACES

L'impossibilité de libérer du foncier
agricole ;

La progression de la forét sur les
espaces agricoles ;

Le risque dimposer un mode de
production a l'agriculteur (travail contre-
productif) ;

Augmentation des prix des matiéres
premiéres et ressources naturelles de
moins en moins disponibles
(problématique de la ressource en eau)

Le Cahier des charges AOP Comté et le
droit a produire des exploitations
laissent peu de place en matiere de
foncier pour d'autres types de
productions ;
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ENJEUX

recensement, protection, reconquéte, acces facilité ;

II. La médiation et I'optimisation fonciére entre

diversification) ;

mécanisables (pratique du pastorali sme) ;

des sols ;

V. Le développement de I'agriculture urbaine.

I. La mobilisation du foncier agricole sur le territoire :

les

différentes filiéeres agricoles (relation AOP Comté /

Ill. La gestion de l'avancée de la forét sur les terres
agricoles et [I'utilisation de zones difficilement

IV. La m utualisation des données et 'amélioration des
connaissances sur les caractéristiques agronomiques

Remarque : L'ensemble des atouts, faiblesses, opportunités et menaces ainsi que les enjeux présentés
dans ce diagnostic sont issus des réflexions menées lors des différents groupes de travail thématiques
qui se sont déroulés du 6 mai au 28 juin 2022 en présence des acteurs locaux de l'alimentation.

Pontarlier

Communauté
de communes

}i

CHAMBRE

D’AGRICULTURE
DOUBS-TERRITOIRE DE BELFORT

47




DIAGNOSTIC ALIMENTAIRE ET AGRICOLE
COMMUNAUTE DE COMMUNES DU GRAND PONTARLIER

PARTIE 3. L'économie alimentaire du territoire

l. La production alimentaire
La population agricole

D6oapr s Inmeenrtecdeenslea p o p u,lleapppulation adtiee agridole NeSl&E G®ommunauté
de Communes du Grand Pontarlier représente 147 actifs ayant un emploi en 2019, soit 1,2% de
| ensembl e des actifs ayant un emploi en 2019.

La part de cette catégorie socio-professionnelle reste la méme selon les différentes périodes présentées
via le tableau ci-dessous (2008 et 2013, soit 1,2%).

EMP T3 - Population active de 15 a 64 ans selon la catégorie socioprofessionnelle

2008 dont actifs ay_fant un 2013 dont actifs a}{ant un dont actifs agfant un
emploi emploi emploi

Ensemble 12970 11755 13191 11833 13780 12 225
dont

Agriculteurs exploitonts 146 148 155 745 147 47
; ;fenos;f ImErgants, hefs 619 586 639 623 661 634
CD.J?e_,eJ(CP el 04 1033 1252 1211 1367 376
Professions intermédiaires 2 608 2478 2932 2765 3057 2604
Employés 3638 3230 3509 3092 3797 3257
Ouvriers 4859 4282 4623 38997 4652 3973

Sources : Insee, RP2008, RP2013 et RP2019, exploitations complémentaires, géographie au 01/01/2022.

Si | 6on observe | es donn®es I sSsueg d
recensement agricole dd ____, . _ . _.._.«. EIP
(Equivalent Temps Pl ei n) ° | 6®ch§grte de T a CcCcGr
sO®l “ve - 120, 33, ce ql CC du Grand Pontarlier d 120,33 jlar d
du nombre doéexploitatioffFs—agricolres regcens®es|en
2020 (soit 65 exploitations). CC de Montbenoit 259,91
Ce nombre d6ETP est | e [ CCdesLacsetMontagnesdu 26699 Intes
intercommunalités qui composent le Pays du Haut-Doubs
Haut-Doubs, soit une part de 11,4%. CC du Plateau de Frasne et du 183.57
Val du Drugeon '
CC Altitude 800 220,67
Recensement agricole ~ 2non T AG~hdgl Il A dne
CC du Pays du Haut-Doubs T TOTAL 1051.47
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Les types de productions

Surface prairies

(ha)

CC du Grand Pontarlier 5820,82

CC de Montbenoit 11586,41

CC des Lacs et Montagnes du 12925.94

Haut-Doubs

CC du Plateau de Frasne et du 8966,68
Val du Drugeon

CC Altitude 800 10089,57

TOTAL 49389.42

La trés grande majorité des exploitations sont spécialisée en élevage laitier du faitde | 6 a iappelatidnd

Comt ® et Mo n't do

Or .

Le territoire du Grand Pontarlier est une terre

déo®l evage, a ‘fotalité des tercesl a s |

agricoles occupées par des prairies. Les
producteurs sont spécialisés dans la production
laitiere et cultivent seulement quelques hectares
de céréales en autoconsommation, ce qui
sbexpbhuqwar de | d6altit
secteur.

La surface des prairies représente 5 820,82 ha,
soit prés de 100% de la surface agricole du
territoire.

70 % des exploitations sont spécialisées en bovins lait, quasiment toutes moyennes ou grandes.

ude

et

Léactivit® dOodryn aiss s @mewti nde ou de eeliatiomsEnvdironrncer ne
16 % des exploitations sont spécialisées ovins-caprins, pour la plupart des petites exploitations.

En 2010, le cheptel bovin compte 6 000 tétes, stable par rapport a 2 000. Avec 310 tétes, le cheptel

ovin-caprin est en di minutiloh®l edeagei rpar ci o % e compt ¢
établissement?’,

Le territoire de la CCGP comprend également plusieurs apiculteurs, ains i qgudune product.i
[égumes.

Enfin, quelques exploitations sont constituées de prairies sans animaux ouconcer nent de | 6ac
équine. Ces exploitations sont généralement gérées par des retraités ou des doubles actifs qui ne vivent

pas exclusivement de | 6agriculture.

Il est a noter que 4 syndicats pastoraux déclarent des terrains communaux pour le compte
déagriculteurs.

2"PorterAConnai ssances des serviceBLUHe | 6Etat dans |l e cadre du
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Les signes officiels de la qualité et de I'origine, SIQO : définition de
PAOP/AOC

Cbest historiquement pour Il utter contr a@éslealébfitduaude qu
XXe siécle (loi de 1905) , |l e concept doAp géctettlcadeildBhrse Idadtadéfenggi nlea Un
dumar cdu@bmacr ®®IA p p e | Arigine Cantndlée @pplicable aux vins et aux eaux-de-vie, ainsi

queldr gani s me c hdéfinito® dedleur ptoteation et de leur contréle. Leur champa®t c®v e r t
“"o6knsemble des pr alithentaitesend990.i col es et

Plus tard, la politique francaise de valorisation des produits agricoles a i n s pl é@b@®dion d 6 u n e
réglementation européenne, qui a établien 19921 e ¢ o n c e gdquivaledtAutbpéend e | 6 AOC, pour
les produits autres que les vins et les eaux-de-v i e, étehdu hu@ @ins en 2009. Depui s, Il 6 AO
concerne tous les vins et les produits agroalimentaires européens dont la production, la transformation

e t élabofation sont réalisées dans une zone géographique déterminée, selon un savoir-faire reconnu

et un cahier des charges particulier. Aérjamvier@@2,cl ari fi
une fois enregistrés au niveau européen, les produits concernés ne doivent porter que la mention AOP,

seuls les vins sont autorisés™ po & Appel | at iconrdlée langaisedAOR)e

L6 App el Ormine Pootégéd \OP) désigne un produit dont toutes les étapes de production sont

réalisées selon un savoir-faire reconnu dans une méme aire géographique, qui donne ses
caractéristiquesau produi t . de@mentqui protegsliegnreom du pr odiniitondans
europ®enne.

L6 Appel Oi@gineg Camtroléed(AOC) désigne des produits répondant aux criteres del 6 A@P
protege la dénomination sur le territoire francais. Elle constitue une étape vers| 6 A @@3qgrmais signe
européen. Elle peut aussi concerner des produits non couverts par la réglementation européenne (cas
des produits de la forét par exemple).

C 6 e snotion de terroir qui fondeleconce pt des Appell ations dbéorigine.

Un terroir est une zone géographique particuliéreo %2 une pr oduet i @ indirektenret @4 o n
spécificités de son aire de production. Espace d ® | i dansie@®el une c 0 mmu n aumai@ldonstruit

au cours de son histoire un savoir-faire collectif de production, le t er r oi r est fond®
systtmedbd nt er actions entre un mét ien emysmigue et¢ Haol @gi
se tr oarvieqitenldtypicit @®produit.

Les régles d &aboration d 6 uAOP s o n t inscrites dans un <cahier des
procédures de contrble, mi ses en T uvr e ingépendanta g o@®@®ra nli E8ImMeAO.

La CCGP est concernée par des signes d'identification de la qualité et de I'origine de certains

produits : AOP ( Appell ation d'Origine Prot®g®e) : Comt ®,
Haut-Doubs.
Le Grand Pontarlier est entierement concerné parleszonesd@a p pel | at i on d AOP)pogur ne pr ot

la fabrication de morbier, de montd 6 or et d e ¢ o mdst@ntier@rent siteéren zoheode r e
montagne. Les exploitations agricoles y sont pour la plupart dynamiques et bien structurées,
avec de bonnesperspect i ves ddbéavenir.

En ce qui concerne la production laitiére, 4 fromageries sont implantées sur le territoire du Grand
Pontarlier, dont 2 coopératives.

Elles collectent au total 226 000 hl de lait, et comptent 56 emplois salariés, la plus importante étant
la coopérative de Doubs avec plus de 40 salariés. La fromagerie Badoz représente également une
activité économique non négligeable.
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L’histoire

En Franche-Comté, la fabrication de grands fromages est plus que millénaire.

COMTE Aux Xlle et Xllle siécles, les "fructeries" produisaient des fromages de grande

renommeée.

Le choix de produire des grandes meules s'explique par la nécessité historique,
pour les agriculteurs du massif du Jura, de produire un fromage qui se conserve, pour étre consommé
pendantleslongs moi s doéhi ver.

Des le Xllleme siecle, ils se sont associés en « fruitieres » villageoises pour réunir leurs laits et produire
de gros fromages "de garde". Ces fromages « de garde » pouvaient aussi voyager sans dommage et
donc se vendre, constituant alors une source de revenu.

Le Comté a été reconnu en appellation d'origine dés 1952 par jugement puis par décret en 1958. le
Comt® fut, en 1958, | 6un des premiers fromages ~ se V
(AOC), puis | &umnr edceesv opirre nideArCsP e(Profegee) edropéennean 199@ Or i gi n

La production

Les vaches de races Montbéliarde et Simmental frangaises sont les seules autorisées pour la production
du lait & Comté.

La traite, moment trés important de contact privilégiéentr e | 6 Homme et | Ofcdsmparjoua.l , a | i
Une vache donne environ 20 l|litres de | ait précoltéj our, p
est porté chaque jour a la fruitiere.

Les vaches sont nourries exclusivement a partir d’'herbe et de foin. Les produits fermentés sont interdits
dans l'alimentation du troupeau laitier. Le systeme d'exploitation est extensif.

Aujourddédhui, ce sont environ 2 400 exploitations f ami
pour une production annuelle moyenne de 327 000 litres de lait par exploitation.

La production de | ait/ha des fermes de | 6AOP Comt ® es
de production de lait standard.

Al ors qu
®l eveurs de
T février 2022).

e |l es producteurs de | ait conventionnel sont
la fili re Comt® g dSpuree nAgresterFramcioeyCemmtén e 0, 6 0 (

La transformation

La fruitiére recoit chaque jour le lait des exploitations alentour. Le lait devant en effet étre travaillé dans
l es 24 heures, |l e Comt® est ainsi fabrigu® tous | es |
n 6pas changé depuis des siécles.

Pour produire le Comté AOP : 400 litres sont nécessaires pour une meule qui pésera environ 40 kg.
Chaque jour, le Comté est élaboré artisanalement dans environ 140 fromageries de village, aussi
appelées « fruitieres ».

Le délai de mise en fabrication est limité a 24 heures. L'ensemencement en ferment lactique reste
essentiellement naturel. Le caillé est finement découpé, chauffé et brassé a 53° C pendant au moins 30

minutes.

Le fromage est mis sous presse puis est ensuite démoulé, salé, frotté et retourné régulierement.

Chaque meule de Comté doit passeraumini mum 4 moi s en ertainesy séjéumént i nage,
méme 12, 18, 24 mois voire plus.

La zone AOP Comté compte14mai sons ddéaffinage sp®ciali s®es.
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La distribution

ECTTC TR TS

Arc-io.usﬁcon oG

Sur les 140 fruitiéres, trois se situent sur le Reugney.' Chantrans u@'ﬂﬂ"defzﬂley
territoire  du Grand Pontarlier, sur les ; e o @ Libvremont- G

i ’ Déservillers Saint-Gorgon-Main laBune v ol
communes de Pontarlier, Doubs et Chaffois ® ’“d. u-bont

Fertans @ Flagey

(cf. carte). Le Comté représente une S
roduction de plus de 65 000 tonnes. @Levier Maisons-du-Bois-
P P S ® ® Chapflle-d'Huin Livremont
Vileneuve-d'Amont o® . ®
La filiere Comté génere 14 000 emplois Vit i cm‘fm; Doubs
; g _ .gmmchamn
directs et |n_d|rects (productgurs de Ialzté souales N
fromagers, affineurs et leur environnement). ey
dekx.en.”onugne Fras'n k. ® Bouverans
@ Cuvier
e
Mignovillard)
Froidefontaine | - = e
e (Jes Longevilles-Mont-d'Or
Rix-Trebief °
o
4 LesPontets :
IOLE 1 @ Gelin

y ® A :
Arsure-ArsUratte | @ Mothe

S

® e
adrent-enGrandvailx )

Sources : https://www.comte.com/

Ont dr r L’histoire
~ Le Mont-d'Or tire son nom du point culminant du département du Doubs,

"le Mont d'Or" (1461 m).

Ce fromage franc-comtois traditionnel est fabriqué depuis plusieurs siécles dans le Haut-Doubs. On
peut dater | dapparition de ce fromage dans cette r ®gi
du Mont d'Or qui l'inventérent.

En effet, & cette période, les alpages des hauts plateaux du Jura ont été défrichés sous les auspices

des grandes abbayes de Saint-Cl aude et de Montbeno t permettant ains.
et de la production laitiére. Des le XIVéme siécle, cette activité a favorisé la création de fruitieres

(fromageries ou se fabriquent les fromages). Ainsi, au début de I'automne, les troupeaux regagnaient

les étables aprés avoir passé I'été dans les hauts paturages.

Le « vacherin » était le fromage des « vachers » dont son nom est issu. Il était produit par les paysans

gui valorisaient les laits doéhiver en fabrigquant ce f
destin®s au Comt®. En hiver, |l es vaches produisaient
difficile par la rudesse du climat. Ainsi, les éleveurs fabriquaient a la ferme de petits fromages pour leur
consommation personnelle. Ce fromage était initialement considéré comme le fromage des fétes de fin
déann®e.

28 hitps://www.inao.gouv.fr/ : https://www.comte.com/
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La production

Le Mont do6Or eélauVadObebisnb®ADRSf i ci e dbédune

Les seules races autorisées pour la production de lait a Mont d'Or sont des races locales : la
Montbéliarde et la Simmental. Elles sont traites deux fois par jour a heures réguliéres. Les vaches sont
obligatoirement nourries a base de foin en hiver et d'herbe paturée en été. Les vaches disposent au
minimum d'1 hectare ddébherbe chacune. Le fourrage
complémentaires est quant a elle limitée. Le lait collecté quotidiennement est transformé dans un délai

de 24 heures maximum.L 6 AOP Mont d6Or compte 400 producteurs

La production du lait, la fabrication et I'affinage des fromages doivent étre effectués a une altitude au
moins égale a 700 metres dans certaines communes du département du Doubs.

La zone de fabrication est délimitée par la source du Doubs et le Saut du Doubs. (cf. carte ci-dessous)

Plan Satellite e Besancoh g o : +

Laers @

or.'w Tendre Limite de I'AOP Mont d'Or
Fromagerie
@ Producteur fermier

Sources : https://www.mont-dor.com/

La transformation

fer

| ai

Ce fromage est fabrigu® exclusivement aWéatcruden | ait

emprésuré. Le délai de mise en fabrication est limité a 24 heures.

Fromage au | ait cru, |l e Mont do6Or est fabriqu®
dépasse jamais les 40°C. Le caillé est pressé dans des moules cylindriques, il est ensuite démoulé puis
cerclé d'une sangle d'épicéa.

Délicat et a crolte fragile, le fromage est retourné et frotté quasi quotidiennement, avec de I'eau salée
pendant toute | a dur ®e dbéaffinage decléghréementmfgriour2 1 |
celui du fromage donne au Mont d'Or sa crodte plissée.

L6AOP Mont d6éOr repr®sente 10 fromageries, d:dant
fromagerie Badoz a Pontarlier et la Coopérative fromagére de Doubs.

La distribution

part

our s

deux

Le Mont doéOr est un des derniers fromages saisonnier s

pour étre ensuite commercialisé du 10 septembre au 10 mai. La commercialisation peut se faire a la
coupe ou sous trois formats de boite aux dimensions réglementées : mini, moyen et maxi.
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La fili re repr®sente 5500 ®onnes de Mont do6éOr

; % C L’histoire
L A

Le morbier est un fromage au lait cru de vache, a pate pressée non cuite.
MO (2\’?)! QR Il tient son nom de la commune "Morbier". Le Morbier est né dans le secret

) ala fin du 18eéme siécle. A cette époque, les paysans de Franche-Comté
' livraient le lait des vaches a la fruitiere du village pour la fabrication du
Comté.

UM TRAIT INIMITABLE

La rudesse du climat contrariait parfois les déplacements, incitant les producteurs a fabriquer a la ferme
leur propre fromage.

Pour protéger le pain de caillé, obtenu par le lait de la traite du soir, les fermiers déposaient
la cendre prise « au cul du chaudron é . Le mat i nirundrbmage del @lus grosefarmat, ils
recouvraient la premiére partie du fromage avec la deuxiéme traite. Un délicieux fromage a la raie
cendrée étaitné. Au j o u rlaréidhnoire du Morbier est tracée avec du charbon végétal.

Il aura fallu attendre la fin de I'an 2000 pour que ce fromage comtois soit reconnu en AOC, aprés 14
années de label régional.

La production

Le Morbier est fabrigué de maniére artisanale, & partir de lait cru de vaches de race Montbéliarde ou
Simmentale francaise. Les vaches sont nourries exclusivement a partir d'herbe et de foin. Les produits
fermentés sont interdits dans l'alimentation du troupeau laitier. Le systeme d'exploitation est extensif.

La zone de production s'étend sur | #=
le massif jurassien (départements |
du Doubs, du Jura et de I'Ain) (cf.
carte).

VHNN,
s8n0a

Les vaches sont traites 2 fois par
jour tous les jours durant leur
lactation. )

Le lait est ramassé dans les °
fermes et transporté a la
fromagerie quotidiennement.

Environ 2 000 éleveurs peuvent
produire du lait répondant aux
crit res de | 8AO0

Sources : https://www.fromage-morbier.com/
La transformation

Le délai de mise en fabrication est limité a 24 heures.

L'ensemencement en ferment lactique reste essentiellement naturel. Le lait est emprésuré aprés avoir
été chauffé a une température de 40°C maximum.

Le caillé est découpé en grains de 1 cm de cbté environ. Les pains sont formés par un léger pressage.

29 https://www.inao.gouv.fr/ ; https://www.mont-dor.com/
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La raie noire centrale horizontale est obtenue exclusivement par enduction de charbon végétal sur I'une
des faces avant pressage.

L'affinage est effectué pendant une durée minimale de 45 jours.
Une cinquantaine de fabricant s dutmorbian eontddéux seisituent dd af f i 1
sur le territoire de la Communauté de Communes : la fromagerie Badoz a Pontarlier et la fromagerie

Marcel Petite & Pontarlier.

La distribution

La product i on O0§5tonnes én@00@ stteimt déscrmai8 11000 tonnes.3°
TONNAGE DE MORBIER PRODUIT
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=
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AMNNEE

Augmer lationdela Produclon Ge moroeer, Ge 4000 lonnes &M 2001 4 12000 LoNNes an 2017

Sources : https://www.fromage-morbier.com/

30 https://www.fromage-morbier.com/ ; https://www.inao.gouv.fr/
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Les signes officiels de la qualité et de I'origine, SIQO : définition de ’IGP

L8 GP ami®e&® en place par | a r ®gl Ba2ehlltlae i comn ceeurr noapi ®e ninrei
|l es produits alimentaires sp®cifigqgues portant un nom
Ce signe a ®t ® ®&00OWndu aux vVvins en

L6 ndiGRagtaphmue Pr ot ®g ®ei d(elnGR) i e un produit agrilcol e, b
gualit®, loa @d&pruetsatciaornact ®r i stadrqiugeisne ogn®o d ri aBpelsi ue.on
L61IGPapplique aux secteurs agriscoles, agroalimentaire

Les | G artisanales ont ®t® cr ®®es en dhls3.r udrn &N Bthr € ntla
(Institut national de la propriété industrielle).

Pour pr®@éneme i onl de ce si gne Ooofrfiigdinel @USIe ®t d me qarwa |l m
par mi l a production®lladbotaanshomdmatcieonprooud uli t doi t a
g®ographique d®l i mit®e.

Pour le vin, toutes les opérations réalisées depuis la récolte du raisin jusqu'a la fin du processus
d'élaboration du vin sont réalisées dans la zone géographique considérée.

L6 GHéeé s un dawer Bllé me se crée pas, elle consacre une production existante et lui confére
déesl or s une péchlellematibnalenmais aussi internationale.

L6 GPpeut °tre RFpuat®ed s upr d daéintt,e ngduiaunreefhser de reconnai ss
l e public ~ un i nst amssocideo'n N®n gairevomiwme g ul @ lidéterr@bEer e

attribuab | e r”i gli ne g®ographique.

Les r @Il abord@itniecGriPodt inscrites dans un c@hjietr des
proc®dures de contr!tle, mises en Tuvrél NBAO. un organis
L’histoire
Léhistoire de | a Cancoillotte-Cemté. i ndi ss
Les origines de la Cancoillotte sont assez incertaines mais il semblerait
gubelle ait vu |l e jour il vy -€8omt®ssdappeb@Otapracboesy
Le mot Cancoillotte pourrait d 6 adohcocrim tademp,rtrowvéeni r de

dans des écrits romains relatant la prise de la Séquanie en 58 avant JC.
Géographiquement la Franche Comté est partagée entre les montagnes du Jura et la plaine de la
Sal'ne. A | 6®poque, deux productions |l aiti res soOoy do®t

Les paysans du haut avaient pri®d®ahé&haéhi ptaéenege Dé&biiq

collecte de lait pour Iles fruiti res et 0% | o6herbe g
beurre et de la créme. De cette fabricatons ubsi stait | e |l ait ®cr ®m®, al or s
animaux. Tr ~ s vite on sb6baper-ut que cette mati re tr s ri
aliment.

0 ation de Prlesmcdursdena de | a

Parallelement a la créationdel 6 APC ( Associ
n e d ®nmdicatioh @éographique Pdoteged.t eni r une | C

fili re ont engag® u

31 https://www.inao.gouv.fr/
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En mai 2022, aprés 6 ans de travail, la Cancoillotte a obtenu cette reconnaissance officielle qui asserte
sa gualité et le savoir-faire de sa fabrication. Elle garantit également une plus-value pour les producteurs
de lait acceptant les conditions du cahier des charges.

La production

La zone g®ographi que de production de | a Cancoillotte
administrative de Franche-Comté (Haute-Sabne, Doubs, Jura et Territoire de Belfort) a
laquelles 6aj out ent des communes | i mitr oph-Banedela$adbnd-i n, de |

et-Loire et des Vosges. Toutes sont liées historiquement a la fabrication de la Cancoillotte.
La filiere concerne actuellement environ 300 producteurs de lait, 8 collecteurs et 3 producteurs fermiers.

La transformation

La Cancoillotte est |l e fruit dbébun assemblage de metto
mis en fermentation. Le metton affiné est chauffé (autour de 90°C) avec un peude beurre,de | 6 eau, du
sel et des sels de fonte pour le faire fondre.

La Cancoillotte est soumise a des régles de fabrication strictes, fixées dans un cahier des
charges précisq u i d®f init | 6ensembl e :dedse plroodait@ dg&hseath edtupr oduct
de la Cancaoillotte.

Seule | ibert® pour l es fabricants, l a possibilit® de
jaune, ®chal.oteé) ou pas

La filiére compte également 14 fromageries et 2 fabricants de metton, dont la fromagerie Badoz a

Pontarlier.

La distribution

Suite aux efforts fournis par | 6APC et |l es op®rateurs
nettement. Ainsi en 2021, 5730 tonnes de Cancoillotte ont été produites (+3% par rapport a 2020).32

Le porc de Franche-Comté

L’histoire

Grace au petit lait, I'engraissement des porcs est une spécialité de l'agriculture
comtoise. Ainsi, Louis GARAPON, dans sa monographie agricole établie & partir des :%:
statistiques de 1929 indique que le département du Doubs est depuis longtemps un S
département d'engraissement de porcs, "la raison en est dans la qualité considérable O
de sous-produits de la fabrication du fromage dont l'utilisation naturelle réside dans

I'engraissement du porc". v

C'est a partir du 20éme siécle que la production porcine de la zone géographique s'est développée du
fait de 'augmentation des quantités de lait et donc de petit lait disponible. Les porcs produits, jusqu'alors
destinés uniqguement a une consommation familiale, ont pu alimenter le marché, d'abord des bouchers
et charcutiers locaux, avant de concerner le marché régional.

Le lien entre la production fromagere et la production porcine s'est ainsi perpétué jusqu'a nos jours, et
les élevages de porcs de la région demeurent intimement liés aux différentes filieres fromagéres AOC
de Franche-Comté (Comté, Morbier, Mont d'Or, Bleu de Gex).

32 https://lwww.cancoillotte-igp.fr/
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La production

L'alimentation du Porc de Franche-Comté en engraissement contient en matiére seche entre 15 a 35
% de lactosérum. En complément du petit-lait, le porc est nourri essentiellement de céréales. La viande

est sélectionnée a l'abattoir sur sa qualité.

La transformation

Le porc de Franche-Comté est une viande fraiche réfrigérée se caractérisant par le type d'alimentation
des porcs, l'age et le poids a l'abattage, une garantie en matiére de qualité d'aspect, de couleur et
d'aptitude a la transformation des piéces de viandes.

Les porcs proviennent de Franche-Comté et y sont transformés.
Il est vendu sous forme fraiche réfrigérée et sous forme de carcasses, découpe primaire, découpe
secondaire, conditionnées ou non.

La carcasse doit avoir un poids minimum de 75 kg (pas de limite supérieure) et un &ge minimum de 182
jours.

L’histoire

SAUCISSE DE La saucisse de Montbéliard prend son essor au XIVéme siécle, ou elle se
onthéliard nommait encore andouille ou andouillgtte, mais eIIe_se différencie déja de
celles fabriquées dans les autres régions par le fait que les paysans ne
choisissent que du maigre et du gras de porcs (au lieu de morceaux de tripes,
| a pi rasséigonnés avec beaucoup d'ail et de cumin (plante régionale) et longuement séchée a la
cheminée (particularité des fermes de la région) ou I'on brdlait du genievre et des sarments de vigne.

C'est en 1977 que la confrérie des compagnons du Boitchu (hachoir servant a la découpe de viande)

est créée pour défendre et faire connaitre la "saucisse de Montbéliard".

En 1992, plus de vingt fabricants francs-comtoisf ondent une association et Tuvr
d'un label sur ce produit.

La production

Les animaux engraissés sont des femelles et des méles castrés. Leur ration alimentaire contient du
lactosérum (entre 15 % et 35 % de la matiere séche). L'aliment complémentaire du lactosérum contient
au minimum 50 % de céréales et issues.

fili re

L a c e 168 sites dO6®l evage de porc qui re
déali ments d i

La transformation

La saucisse de Montbéliard est fabriquée dans l'aire géographique de Franche-Comté qui correspond
a la zone de savoir-faire traditionnel d'élaboration et de fumage de la Saucisse de Montbéliard. Elle
correspond a la localisation des tuyés et des fumoirs traditionnels qui s'étendent sur I'ensemble de la
Franche-Comté.

La durée de fumage s'effectue au minimum sur 12 heures siby a ressuyage (élimination de l'eau)
préalable s'il n'y a pas de ressuyage préalable, le fumage est au minimum de 24 heures. La durée de
fumage ne pourra excéder 5 jours. Dans un fumoir conventionnel, la durée de ressuyage et de fumage
est au minimum en 6 heures et au maximum 36 heures.
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Le fumage lent est une pratique et un

savoir-faire humain transmis au sein °
des entreprises régionales. Il est

obtenu a partir de bois de résineux

omniprésents dans la forét franc-

comtoise  notamment en  zone
montagneuse.

Tres logiqguement les salaisonniers

locaux ont utilisé les types de bois a

leur disposition. Cette présence

particuliere de résineux justifie que le

fumage de la Saucisse de Montbéliard

se soit développé a partir de bois de

résineux exclusivement, a la différence

des autres types de saucisses fumées P
francaises ou européennes qui sont
fumées a partir de bois de feuillus. Sources : https://www.saucisse-montbeliard.com/

La filiere compte également 6 abatteurs-découpeurs, 3 abattoirs prestataires et 22 fabricants industriels
et artisanaux, dont Au Doubs Gourmet situé sur la commune de Doubs du Grand Pontarlier (cf. carte).®3

. L’histoire
|- 2H
,.-f-”'r/\;”)-_ﬁ.“ La réputation de la Saucisse de Morteau, longtemps restée locale et
7 régionale, diffusée seulement par les marchands et voyageurs de
SAUCISSE DE passage des le XVllléme siecle, s'est étendue en dehors du berceau
d'origine par son aspect visuel trés reconnaissable (gros calibre, teinte,
cheville de bois) que par sa qualité gustative (gros hachage, godt de
fumé).

Y

Elle obtient le Label régional en 1977 qui a contribué fortement au développement et & la notoriété du
produit.

La production

Les animaux engraissés sont des femelles et méales castrés devant atteindre un poids moyen de 90 kg.

Leur ration alimentaire contient du lactosérum (entre 15 et 35 % de la matiére séche). L'aliment
complémentaire du lactosérum contient au minimum 50 % de céréales et issues.

fili re

La C e 161 sites ledcah®@l dey charges etl B4 fapricants
déali ments d

ompt
u b®t ail

La transformation

La saucisse ou Jésus de Morteau est fabriquée dans l'aire géographique de Franche-Comté qui
correspond a la zone de savoir-faire traditionnel d'élaboration et de fumage de la saucisse de Morteau
et du Jésus de Morteau. Elle correspond a la localisation des tuyés et des fumoirs traditionnels qui
s'étendent sur I'ensemble de la Franche-Comté.

Le fumage doit étre lent, a partir de sciure et bois de résineux non traité, dans un Thué (ou Tuyé ou
Tué), sans ventilation mécanique et sans propulsion directe ou indirecte artificielle de la fumée sur les
produits. La durée du fumage est de 7 jours maximum.

Le fumage lent est une pratique et un savoir-faire humain transmis au sein des entreprises régionales.

33 https://lwww.saucisse-montbeliard.com/

59



DIAGNOSTIC ALIMENTAIRE ET AGRICOLE
COMMUNAUTE DE COMMUNES DU GRAND PONTARLIER

Il est obtenu a partir de bois de résineux omniprésents dans la forét franc-comtoise notamment en zone
montagneuse. Tres logiqguement les salaisonniers locaux ont utilisé les types de bois a leur disposition.
Cette présence particuliére de résineux justifie que le fumage de la Saucisse de Morteau et du Jésus
de Morteau se soit développé a partir de bois de résineux exclusivement, a la différence des autres
types de saucisses fumées francaises ou européennes qui sont fumées a partir de bois de feuillus.

La filiere compte également, 3 abattoirs 8. & °F<
prestataires, 16 abatteurs découpeurs et 29 e
fabricants industriels et artisanaux, dont f
deux ° | 6®chel |l e du
Au Doubs Gourmet situé sur la commune de
Doubs et le traiteur Bonnet sur la commune
de Pontarlier (cf. carte ci-contre).

La distribution Korond

De 1980 a 1996 les entreprises ont investi
et augmenté leur capacité pour atteindre
une production totale de plus de 4000
tonnes par an pour une trentaine de
fabricants. En 2019, 5100 tonnes de e CrauxauBombel chapetiecaos "
Morteau ont été fabriquées, dont 30% de
viande de porc issuedes 4 d®part ements de | 6 aComté &0nen integagtilee n Fr anc
d®partements | i mitr opiCentéetd0% doattawianderde morc provient duheste

de la France.3*

Le Label Rouge est un signe national q u i d Riseisgnper odui t s
conditions de production ou de supérieuri
par rapport aux autres produits si mi

La qualit®, dans ¢ eb ecnasse, mb $pepridiés ®wpdes t
caractéristiques d un pr o d oonférent seotn laupit i t ude °
besoins implicites ou explicites.

Outre les caractéristiques sensorielles du produit Label Rougeet | eur perception par | e
| a q w@périeure®@epose sur :
T des conditions de production, qui se distinguent
similaires habituell ement commerci ali s®s,
T I6i mage du produit au regard de ses conditions de

1 les éléments de présentation ou de service.

Les produits qui peuvent bénéficierd 5un Label R adengees algnentaires &t ées produits
agricoles non alimentaires et non transformeés.
Le LabelRougee st ouvert ~ tous | es pr o déogrdapkique (gqaorapridhers que s oi

de 16 U n iewopéenne).
€ t o ut é&apes tleess production et de son élaboration, le produit Label Rouge doit répondre aux
exigences définies dans un cahier des charges,val i d®npai tut @atgonal ededéeé

| a
(INAO)eth o mo | @ayu ® a rintefmini€érielpub |l i ® au J o urRembliqueffafcaisei el de

Le contrble du respect de ces exigencesetdelat r a- adbdd igpr@Mdui ts est assur® pa

certificateur indépendant, s ur | apldndescentrGedvuanl i d® NAO. |
Le Sui vi du mai nti en dans | e dumneprs e dte dsxasuq ®alpdr
la réalisation réguliere ddanal yses sensorielles equi cohmparent des t s or g

produit Label Rouge avec le produit courant.

34 https://www.saucissedemorteau.com/ ; Interporc Franche-Comté
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Une denrée ou un produit Label Rouge peut bénéficier simultanémentd 6 u n e | rgéograpaique o n
prottgéeou d Gp@eitarladi®Ni onnell e garantie, mais pas dobune

L’histoire

Depuis 2006, la saucisse de Morteau IGP peut également étre associée au signe

officiel Label Rouge qui garantit une « qualité supérieure ». Si cette association est
relativement r®cente, elle est en fait | 6h®ri
ans, alors que certains fabricants souhaitaient valoriser le savoir-faire artisanal,

établissant ainsi les fondations de la future IGP.

En effet, bien avant qudelle nbédobtienne |81 GP; une p
Doubs, pour qeduinfiaeablkdbomiugihne de | a Morteau et d®&fir
de sa fabrication. Cdest ainsi quodenCohtd qgurgarantidsa ont ob
au consommateur la provenance du produit, sa fabrication traditionnelle, sa qualité, son contréle officiel,

le tout certifié par un sceau métallique accroché a sa ficelle.

En 2006, | a Morteau a ainsi obtenu |l e signe officiel
proposer aux consommateurs une saucisse de Mor t eau Label Rouge. Aujour doh
Morteau IGP Label Rouge se différencie par un cahier des charges spécifique complémentaire™ | 61 GP .

La production

Pr®curseur de 161 GP, ce | abel concernait Idé€imittesauci sse

correspondant a celle des fermes a tuyé.
La saucisse de Morteau Label Rouge est fabriquée exclusivement a partir de viande de porc Label
Rouge.

La transformation

La recette de la saucisse de Morteau Label Rouge n'a aucune autre épice que le sel et le poivre.
Le fumage de la saucisse de Morteau Label Rouge est strictement réalisé en tuyé, pendant 48h
minimum.

La distribution

En 2019, sur les 5100 tonnes de saucisse de Morteau IGP produites, 230 tonnes bénéficiaient
également du Label Rouge.

La marque « Boeuf Comtois »

ﬂ L’histoire

La marque le "Boeuf Comtois" est portée par I'Interprofession bétail
et viande (INTERBEV) de Bourgogne Franche-Comté.

Comtois

Savourez une vraie tranche de F

La production

Le«BiT uf Comptodeantd 6ani maux de di ff ®rentes r aceGomeE®s ®I ev(
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Il est principalement produit avec des Montbéliardes, la race dominante dans la région, robuste et bien
adaptée aux conditions locales de production. Elevées pour leur lait, elles alimentent pour un grand
nombre les filieres fromagéres selon un cahier des charges strict. Cette race mixte présente en paralléle
de bonnes aptitudes bouchéres. Les animaux de race vosgienne et holstein sont présents en moins
grand nombre.

Les CharolaiseslesLi mousi nes, | es Aubrac, Blanc Bleu et | es BI
adaptées en Franche-Comté. Elles permettent de développer un segment spécifique « race a viande »
auseindelamarque«Bi uf Comt oi s

Le«B7T uf Coestodursiexcl usi vement ~ bas e-Contdpenddnelasdigonder anc he
paturage, puis avec du foin de Franche-Comté ou du fourrage de mais quand il est en étable. Si
n®cessaire, le foin est enrichi avec du grain et des

L6®I eveur pe«Bidwfct @amatdhéleslaChartedesBonnes Pratiques do£Il ev

La transformation

Le«BT uf Co>mtéoeisst pas ou tr s peu d®plac® durant sa vVvie
au transport sur de longues distances. Sa tracabilité est facile et garantie.

La distribution

La Franche-Comté produit 37 000 tonnes de viande par an dont 8 000 tonnes sont actuellement
commercialisables sous la marque « B1 u f  C o»ans # drcuits complémentaires :
T EnGMS
1 Chez les boucherst raditi onnel s, «Biowfs Cdmtsaiasnps®l ecti onna®
Artisan-Boucher ». En apposant ce cachet, les bouchers engagent leur responsabilité et
garantissent | 6origine et |l a qualit® de | a viande
1 Les restaurants traditionnels
1 Lesrestaurantsscol ai res et ddentreprises.
lls seront identifiables facilement grace au calicot : « Ici,on vous sertduBT uf Cooit oi s

A | 6®chell e du Grand Pontarlier, |l es vendeur ssidentif
sur la commune de Pontarlier.35

35 http://www.leboeufcomtois.com/
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I. Les formes de diversification

Ladiversification agricolee st | 6un des enjeux forts du dernier Proj
avec les attentes sociétales actuelles. |l convient de préciser que ce projet agricole a été révisé et integre
d®sormais | a notion déalimentation en sdéintitulant PA

(25-90)). De plus, dans un contexte de démantelement des mécanismes de régulation des marchés,
une vraie démarche de sécurisation économique des exploitations passera souvent par une certaine
diversité de ses productions, de ses activités.

La pr®sencd ic@urdectaafnt on, combin®e ° une demrassit ® dobh
perspectives en termes de diversification des activités agricoles, de développement des activités non
agricoles de service et de d®vel oppement de circuits
dégagée sur les exploitations.

Actuellement le Pays du Haut-Doubs est caractérisé par la présence de production en diversification,

ai nsi gue de diff®rents |lieux 0% | 6on peut retrouver
produits sont caractérisés pour la majorité par un signe officiel de qualité (AOP, IGP et AB) ou encore

par la mention valorisante Haute Valeur Environnementale (HVE).

Déapr s | a ceaun e®tqauti daepsp olriteux des produi t-Boubsdec au x
territoire est dotée de :

- 7 producteurs de légumes,

- 1 producteur de petits fruits,

- 6 producteurs de viande bovine,

- 2 producteurs de viande ovine,

- 5 producteurs de viande porcine

- 2 producteurs de volailles

- 1 producteur de lapins

- 1 producteur qui propose des produits de la pisciculture

- 2 producteurs de fromages et produits laitiers de brebis

- 3 producteurs de fromages et produits laitiers de chévres

- 2 producteurs de fromages et produits laitiers de vaches

- 2 producteurs doéitufs

- 4 producteurs de miel et produits de la ruche

- 2 producteurs de plantes aromatiques et médicinales
Déoapr s | es dorsm®e,s 3Jdx dxapl®iA ati ons agricoles sont e
Pays du Haut-Do u b s (seule a ®t ® pris en compte |l a diver si
| 6agritourisme ou |le |loisir type h®bergement ou centr
étre concernée par plusieurs productions)

Le Pays du Haut-Doubs compte également 29 fruitieres fromagéres, 3 Amaps et 3 marchés et magasins
de producteurs-produits locaux.

Le territoire de la Communauté de Communes du Grand Pontarlier comprend quant a lui ;

- 1 producteur de légumes sur la commune de Pontarlier

- 1 producteur de viande bovine, aux Granges-Narboz

- 1 producteur de viande ovine, a Pontarlier

- 1 producteur de viande porcine, a Pontarlier

- 3 producteurs de miel et produits de la ruche a Doubs, Houtaud et Sainte-Colombe
Ce qui repr®sente 6 exploitations agri coDoebs(delam di ver s
m°me mani re seule a ®t® pris en compte |l a diversific
le loisir type hébergement ou centre équestre / par ailleurs une seule exploitation peut-étre concernée
par plusieurs productions)
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La CCGP compte également 3 fruitieres fromageéres réparties sur les communes de Pontarlier, Doubs
et Chaffois, 1 Amap a Pontarlier et 2 marchés et magasins de producteurs-produits locaux a Pontarlier
et Chaffois.

Ou consommer des produits locaux
dans le Grand Pontarlier
et le Pays du Haut-Doubs ?

GGN BDTopo 2021 -L ete non eda ustive sscoptible ditre madifide

A s

L J—

renlaieny - I
Pays s Haut Douts
Communauts co Communee
oy Grand Forsader

€W, Fromages et produls kifers de brebis
"M@ Fromages et produts lafers de chines
o Fromages et produls lailers de vaches
) Eus

o Ml et procits de ls ruche

g‘. Plartes; aromatiques ef médcirnies

s e =
N B Frutives fromagives - A0P /40 @)
. Arep
Murché / magasns

\ de producieurs-produits locaux
\ ) : B 5 sonnesooas
§ MY ..‘b e
g8
|

&. Haue \Weur Ervrornamentale
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IIl. Les outils de transformation du territoire
L’abattoir de Pontarlier

Léabattoir de Pontarlier, constr ui t500aamnesled &dt dese s t agr
animaux provenant en majorité du Doubs et sinon des départements voisins. Il permet notamment de
r®pondre aux demandes d autbedestciecgitecodrts.ut es esp ces

Léabattoir de Pont ar |l iparde SgndicRtd®Réa b mnstat uioh ee 119ADatto
Doubs, qui avait pour vocation unique sa construction et son bon fonctionnement. La réalisation de ce
nouvel équipement répondait a un besoin de valorisation du cheptel local.

Lors de son ouverture en 1997, cet abattoir a obtenu un agrément pour 750 tonnes.

Trés vite, au Plan National Des Abattoirs, celui de Pontarlier a figuré a 1 000 tonnes suite aux travaux
de mise aux normes CE réalisés en 2000. Puis le tonnage est passé a environ 1 300 tonnes en 2002.

En 2005, un nouvel agrément pour 1 500 tonnes d 6 a b at t a geeété platenu (eenchiffre reste

relativement faible face ° | a patonaequ peutproduit @mé&megr os ab
guantit® en | 6es peconentemehttanxaravaug dextensien)et de mise aux normes.

Ces travaux ont per mis ° | 6abattoir, seul ®qui pement
supérieure a800 metres)de | 6arc jurassien, de r®pondre ° | a dema

« montagne ». lls ont également permis de satisfaire aux normes en vigueur en particulier au niveau de
| a pr ®v e nt i(eacéphalopathie §pergiBrme bovine).

Les animaux proviennent des départements proches suivants :
1 Doubs : 60 %
T Jura:35%
1 Haute-Sabne : 5%

Il est a noté que l'abattoir du Haut-Doubs est un abattoir multi-espéces (b ovi ns, porgins, 0\
acceptant des animaux "hors gabarit" comme par exemple des vaches salers.

L'abattoir du Haut-Doubs compte deux types de clientéle :

1 Professionnelle : bouchers, salaisonniers, abatteurs, grossistes en viande, grandes surfaces
(60 %). La clientele professionnelle est diversifiée géographiquement dans un périmetre allant
de Besancgon et ses environs a Morteau, Villers le Lac, le plateau de Maiche, Mouthe, Frasne,
Levier.

1 Particuliers : abattages familiaux (40 %). Ce sont des éleveurs locaux.

L'abattoir compte des circuits courts (les bouchers locaux et les grandes surfaces) et des circuits plus
longs (grossistes en viande).

Enfin, |l 6abattoir de Pontarlier privil®gie de donner

|l 6agrandi ssement du boOti ment e toupk.Lette sal®ad décmupe ddune n
va permettre a chacun de valoriser au mieux ses animaux et de les récupérer sous forme de caissettes
de viande. De la petite transformation sera également proposée (ex: sauci sses de porc, €)

1 convient de mmri®@ciesneraugcuubni | c anse ds6buan magasin de ver
concurrencer |l es autres commer-ants et grandes surf
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propose une prestation de service. Le travaiibn de | 6a
des produits transformés.36

D’autres entreprises

Les autres entreprises agroalimentaires transf or ma
essentiellement hors du Grand Pontarlier.

Léagroali mentaire est ®gal e meavdcdeb sitesme produstiorgnstabtes: ® s ur |

T Nestl ® sdéi mplante ~ Pontarlier en 1961 et empl oi
multinationale suisse produit des poudres chocolatées. En 2015, 3 MU ddéinvesti s:¢
a améliorer la productivité¢ etlagual i t ® des produits de | 6unit® de
France a fabriquer des poudres chocolatées (Nesquik et également Dolce Gusto), soit 54000
t/an.

T La fromagerie Marcel Petite poss de dNashozd¥®ves doa
salariés dans le Haut-Dou b s ) . L6O®t abli ssement compte par mi | e
Doubs en termes de chiffre doéaffaires (87 MO en 2

T Lébentreprise Badoz c¢cr®e une fromagerie ° Pontarl.i
de Mont d &i®une gentaire chepshlariés ;

T La fruiti re de Doubs produit notamment du Comt®
de producteurs locaux.

On note également la présence de distilleries sur Pontarlier et La Cluse-et-Mijoux, certains

établissements hi st ori ques ayant surv®cu ~ | dinterdiction de
Les Fils d&éE£mile Pernot) et plus r®cemment ddautres
Pontarlier, capitale de | 6ab sduancdieeMaruetCbampréug). de | a di s

IV. La distribution et la commercialisation

La Communauté de Communes du Grand Pontarlier posséde quatre grandes zones commerciales.

Ainsi, elle est dotée d'autant de m| commer ci aux quodulmbitantsilb b & dedces 120 00
zones est d% " |l a proximit® de |l a Suisse et de ses re
habitants de Pontarlier (au 2éme rang des revenus les plus élevés de Franche-Comté).

Le contexte commercial du périmétre du Grand Pontarlier est tout a fait atypique, di a son
positionnement frontalier. La zone de chalandise correspond a environ 120 000 consommateurs, sur un

territoire noguenviopn2npo0abi Ai sa®thell e r®gionale, |l e ter
agglomérations e t villes mo yFeanameeGomtél par d$adspécificité commerciale. Le
commerce pontissalien sdéinscrit dans un secteur pl us
restauration, l e plus pourvoyeur dbébemplois avec ses

L 6 @ tommerciale pontissalienn e s 6 a p p8igraedesseunrtoyennes surfaces alimentaires, dont 3
hypermarchés (Hyper U, Leclerc, Géant Casino) et 5 supermarchés.

Sur un territoire peu étendu, le commerce pontissalien concentre pas moins de 5 pbles commerciaux,
a savoir le centre-ville de Pontarlier, les zones des Grands Planchants (Pontarlier), de Houtaud, de
Doubs et dans une moindre mesure des Rosiers (La Cluse-et-Mijoux).

36 hitp://www.grandpontarlier.fr/developpement-local-et-economique/developpement-local/abattoir-du-haut-
doubs.html ; groupe de travail thématique du 28 juin 2022
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La ville de Pont ar Inlledynadidgus, pvecsde nohbreux locaug commezciaux et
artisanaux. Ceux-c i ®t ai ent esti m®s ° pr s de 290 en 2010 (d¢
novembre 2010).

Léoffre se r®partit gl obalement © 30% des |l ocaux | e
Salins/de Besancon, 11% lesect eur du mar ch®. A | i nvecerdrevlle | es se

traditionnel souffrent doéune faibl3% repr®sentativit®

LOCALISATION PAR SECTEUR D'ACTIVITE DE L'OFFRE COMMERCIALE ARTISANALE ET DE SERVICES
AU CENTRE - VILLE DE PONTARLIER

R | i A CE™ ¢
N\ (B SR RESHE
N c?ﬁ AT VA2 [T e
[ 07 persoore
G ': Equipement d |a matson
* - Sport odture kisks
D oes s bt
o
¢ e

Alimartation

VILLE DE PONTARLIER | Etude préalable OCMACS / PARTIE 2 - Anaiyse de 'organisation et n
der : ssanale / Novembre 2010

e et ar

Sources : diagnostic PLUIH CCGP

Le secteur alimentaire est quelque peu en retrait avec 13 % des activités.

Généralement la proportion de commerces alimentaires avoisine les 25 %. Toutefois pratiquement tous
les commerces sont implantés au centre-ville (boulangerie, boucherie trait e ur , f r omageri e, ®pi

La grande distribution y est représentée (enseignes express et de proximité) par une supérette Petit
Casino, un SPAR et un carrefour market.

Déapr s | 6®tude pr®al able OCMACS aupr s-sadieleauts ager s,
et « alimentation » qui sont les plus consommés dans le centre-ville.

Deux fois par semaine, | 6offre est compl ® ®e par | e r
cinqguantaine dbébexposants ° | édann®e et une opoaveriet e ving
a offert aux exposants descondi ti ons plus agr®ables en p®riode hiyv
complémentaire avec les commerces présents au centre-ville.38

Di agnostic du Plan Local déUrbanisme Intercommunal Habit af
Pontarlier (CCGP)
38 |bid.
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Les dynamiques d'implantations commerciales N

dans les sites urbains et périphériques du Grand Pontarlier . Zove b Dobs
lllc" repot du Bricalge
%ﬁ- E—
. 2000

b | k) 7
g
[l Zone commarciske E

- Lone mixte % ’."".
it d'sctivité hors zone

Hypermarchés et suparmarcnes
Grandes surfaces spécialisées (< 1000 m")

. Surfaces dimplantation commerciale de plus de |000m*

* Carrelour
autorisses sur les périodes 2001/2006 et 2007/2017 Planchants Contact
4K Projst d'extension & court terms ?‘.
Wb ne sont pas intdgrées les ! dbilen. niles L
aterisations daes b communa do La-Cluse-ot-Nijoue

enllen-Gi e relwvant pas dus matoritations de s COAC

Sourcas ; COAC, service de developpement dcanomiqus CCEP, Urbicand
Sources : diagnostic PLUIH CCGP
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V. AFOM

ATOUTS

Bassin de consommation intéressant
notamment dd a la proximité de la Suisse
qui apporte un bon pouvoir d'achat ;

La présence d'outils de transformation sur le
territoire et des agriculteurs d'ores-et-déja
engagés dans la transformation locale de
leur production ;

Un réseau important de fruitieres a Comté
qui proposent des produits issus d'une
agriculture locale ;

Le territoire et I'AOP Comté offrent aux
exploitants agricoles une certaine stabilité
financiere propice au développement
d'autres formes de productions ;

Un réseau important d'acteurs qui
accompagnent les agriculteurs a s'installer
sur le territoire et & transmettre ou diversifier
leurs exploitations (Chambre d'agriculture
25/90, SAFER, Terre de Liens, etc.) ;

La bonne valeur agronomique des sols di
notamment a la pratique d'une agriculture
respectueuse de l'environnement (cahier
des charges AOP Comté) ;

La présence de nombreux point de vente de
produits locaux ;

Une bonne dynamique agricole et un
territoire  attractif (AOP Comté, zone
frontalieres, paysages, etc.) avec des
jeunes agriculteurs susceptibles d'étre
intéressés par la diversification.

DIAGNOSTIC ALIMENTAIRE ET AGRICOLE
COMMUNAUTE DE COMMUNES DU GRAND PONTARLIER

FAIBLESSES

Une production trés spécialisée (AOP
Comté) qui laisse peu de place a
d'autres types de productions ;

Des comportements d'achat qui
privilégient les produits transformés
préts a étre consommeés et peu chers ;

Une vision des consommateurs qui
considérent que les produits locaux
et/ou bios sont plus chers ;

Un manque important de visibilité sur
'existant et le fonctionnement des
exploitations en diversification ;

Des formations agricoles et des
parcours a l'installation trés orientés vers
la filiere lait ;

L'absence de structuration et d'ateliers
de transformation pour certaines filieres
(notamment fruits et Ilégumes) ;

Un manque d'investissement de la part
des restaurateurs du territoire ;

Un manque de communication et de
sensibilisation aupres des
consommateurs ;

Un nombre important de grandes et
moyennes surfaces qui peuvent faire de
lombre aux autres commergants
(notamment les producteurs en vente
directe).

69



DIAGNOSTIC ALIMENTAIRE ET AGRICOLE
COMMUNAUTE DE COMMUNES DU GRAND PONTARLIER

OPPORTUNITES MENACES
1 Un potentiel important pour la diversification 1 Linflation et la baisse du pouvoir
au regard de la faible quantité d'exploitants d'achat constitue un risque pour la
engagés dans la démarche et du peu de vente de produits locaux ;

foncier que cela requiert ;
91 L'agriculture diversifiée ne doit pas

1 Une forte attente des consommateurs de apporter de nuisances
disposer de produits issus d'une agriculture environnementales (pollution des sols,
locale, diversifiée et accessible ; ressource en eau, etc.) @ point de

vigilance pour les futurs projets ;
1 La capacité d'adaptation de la population a
de nouvelles fagcons de consommer qui T Le manque de main
passe par un soutient local auprés des personnel.
commerces et producteurs ;

1 L'agrandissement de [l'abattoir du Haut-
Doubs ;

1 La diversification et la ventre de produits
locaux apportent une valeur ajoutée a
I'activité des producteurs du territoire ;

1 Des contraintes réglementaires et
législatives en faveur du « consommer
local» ;

1 Un travail important de sensibilisation sur
les bienfaits du « consommer local ».
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ENJEUX

I. Faciliterla  création d'activités agricoles diversifiées en
fédérant les acteurs locaux (notamment les exploitants
AOP largement majoritaire S sur le territoire) ;

II. La transformation de la production locale pour des

débouchés de proximité (circuits courts , vente direct e)
afin de créer et de relocaliser la valeur ajoutée sur le
territoire

lll. La valorisation de la diversité des formes d'agriculture
et des nouvelles pratiques durables ;

IV. Le rapprochement des acheteurs avec les producteurs
locaux (restauration hors domici le , grande distribution,
etc.) ;

V. La communication et la visibilité des circuits de
proximité existants par la construction de liens entre
agriculteurs et habitants ;

VI. La sensibilitation des consommateurs a consommer
des produits locaux.

Remarque : L'ensemble des atouts, faiblesses, opportunités et menaces ainsi que les enjeux
présentés dans ce diagnostic sont issus des réflexions menées lors des différents groupes de travail
thématiques qui se sont déroulés du 6 mai au 28 juin 2022 en présence des acteurs locaux de
l'alimentation.

Pontarlier Wik ks
D'’AGRICULTURE
Communauté DOUBS-TERRITOIRE DE BELFORT
de communes
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PARTIE 4. ACCESSIBILITE SOCIALE,
GASPILLAGE ALIMENTAIRE ET EDUCATION

l. La précarité alimentaire : une alimentation de qualité
difficilement accessible pour tous

Eléments de connaissance et chiffres clés

La loi n° 2018938 pour | 6®quil i bre des relations commerci a
alimentation saine et durable du 30 octobre 2018, dite loi EGalim, assigne des objectifs de lutte contre
le gaspillage alimentaire et de lutte contre la précarité alimentaire aux P.A.T. (article 64).

La lutte contre la précarité alimentaire y est définie comme une politique visant a « favoriser l'acces a
une alimentation sdre, diversifiée, de bonne qualité et en quantité suffisante aux personnes en situation
de vulnérabilité économique ou sociale ».

Cette définition place la lutte contre la précarité alimentaire dans le champ de la lutte contre la pauvreté
et les exclusions. En effet, il s'agit non seulement d'assurer une alimentation de qualité et d'en
favoriser I'acces au plus grand nombre mais également de lutter contre les inégalités structurelles
al'origine des inégalités alimentaires.

1 335 000 tonnes daide alimentaire ont été N‘%@;‘
distribuées en France en 2018

1 5,5 millions de personnes touchées en 2019

M 200 000 bénévoles associatifs en 2018

1 9,3 millions de personnes vivent sous le seuil ( - = | ’
de pauvreté, soit 14,7% de la population & .~ -
francaise en 2019 (Source : INSEE) \ l

Le nombre de bénéficiaires de l'aide alimentaire en France fait I'objet de débats récurrents. Les
différentes sources disponibles conduisent & un nombre de bénéficiaires de l'aide alimentaire situé
entre 2 et 4 millions sur une année en France métropolitaine®.

Le systéeme francais d'aide alimentaire couvre une grande variété de dispositifs, reflétant la multiplicité
des acteurs.

L'aide alimentaire en nature, dans laquelle le secteur associatif (réseaux nationaux comme associations
locales) joue un rdle central, se fait principalement suivant trois types de distribution : les colis ou
paniers alimentaires (81%), les épiceries sociales (12%) et les distributions de repas (7%).

39 « La crise alimentaire a accentué la précarité des bénéficiaires de I'aide alimentaire », Insee Premiére i
n°1907, Juin 2022
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Il existe également des aides financieres directes aux ménages, sous la forme de bons d'achat ou
d'autres aides spécifiques. Enfin, l'aide alimentaire informelle vient compléter ces dispositifs.

Colis ou paniers alimentaires Distribution de repas

Homme
28%

Selon une étude réalisée par I''NSEE en 202140, les bénéficiaires de 'aide alimentaire forment un public
trés hétérogene, dont le profil varie beaucoup selon le type d'aide distribuée. Les personnes fréquentant
les distributions de repas sont principalement des hommes, vivant seuls et sans logement
personnel. A l'inverse, les bénéficiaires des colis ou des épiceries sociales sont le plus souvent
des familles vivant dans leur propre logement, avec une surreprésentation des femmes seules avec
enfants.

A I'échelle de la CCGP

Cette partie du diagnostic, consacrée
a la justice sociale alimentaire,
1 Taux d'activité des 15 & 65 ans en 2019 : 79,5 % | Sfintéresse a ladcessibilité de tous a

(74,1% en France) une alimentation de qualité, et dans
la mesure du possible a une

1 Taux de chdmage des 15-64 ans en 2019 : 11,1 % | alimentation issue d'une agriculture

Chiffres de la précarité sur le territoire

(13,4% en France) locale. Cette accessibilité doit étre
économique et physique. Les

f Taux de pauvreté des 15-64 ans en 2019 : 8,5 % situations de précarité et disolement
(14,6 % en France) social et géographique doivent étre

prises en compte.

Le P.AT. ambitonne d 6i nt ervenir dans diff®rents domaines i mpa
habitants (se nourrir en quantité suffisante, partager des moments conviviaux autour de techniques de

cuisine, devenir acteur de sopbpnepoiBngernemddunkpnpasdoaoc
tout en développant des circuits courts et responsables gr ©c e ° |l i nstauration d

local entre les agriculteurs, les institutions, les associations et les habitants / bénéficiaires (épicerie
sociale et solidaire, AMAP, circuit court pour la restauration collective, etc.).

40 Enquéte «Aide alimentaire», INSEE, Novembre/Décembre 2021
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Réseau des acteurs

Inclusion / Solidarité

Associalions caritatives distikbuant
I'aide alimentaire

Associations locales de promotion
d’'une alimentation de qualité et
accessible (épiceries  solidaires,

Education Alimentaire

Associations de promotion d'une

alimentation de qualité
P » Associaglions de services a Ila
Distributeurs / Donateurs personne
+ Centre hospitaliers et acteurs

médicaux
Etablissement scolaires, maisons de
quartiers

:
) S

Accompagnement technique

et/ou financier des projets

CCGP

Communes

CCAS

Chambres consulaires

Institutions publiques

Fond de dotation : FONDALIM BFC
Etablissement d'enseignements
Professionnels de I'agriculture, du
commerce ef de la restauration

Précarité alimentaire

mrym|

Partenaires locaux : 19
partendires & I'échelle locale
FEAD

Les associations locales

La Banque alimentaire de Franche-Comté

L'association compte aujourd'hui plus de 250 bénévoles (2500 occasionnels pour la collecte), 7 salariés
et de nombreux stagiaires a I'échelle des départements du Doubs, de la Haute-Saéne et du Territoire
de Belfort.

Elle dispose de onze camions frigorifiques, un poids-lourd frigorifique et un véhicule télé.

La Banque Alimentaire de Franche-Comté a collecté en 2021, 3 600 tonnes de produits alimentaires
repr ®s ent ant pr s daurl@strois dédaitements. Lal pdus grande part de ces produits
provient de la ramasse, tournées effectuées quotidiennement aupres de plus de 300 fournisseurs et qui

représente :
E 78 % de denrées sauvées du gaspillage
E 15% en provenance du Fonds Européen d'Aide aux plus Démunis (FEAD) et du Crédit National

pour Epiceries Sociales (CNES)
E 7% de la collecte

Dans les entrepdts de Besancon, Montbéliard et Etupes, Vesoul et Pontarlier, chaque denrée est triée,
vérifiée,t r ac®e selon |l es dates doéutilisation eré. comptabil

En 2021, la Banque a redistribué prés de 3 100 tonnes de denrées alimentaires a ses 92 partenaires,
associations ou CCAS conventionnés, épiceries solidaires.

Cette distribution a bénéficié a prés de 16 600 foyers soit 38 400 personnes a l|'échelle des trois

départements.
@ Banques
Alimentaires
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Quantité de denrées distribuées par la Banque alimentaire aux associations
pontissaliennes et alentour

2021

Qté Kg net par Associations Moi{ Total JANVIER FEVRIER. MARS AVRIL MAL

Total 256520 24240 16691 18606 29270 18857

AU PETIT PANIER ES 121737 12228 10410 10969 10600 9790

TRAVAIL ET VIE 7378 730 800 601 892 680

REPAIR. 3555 336 249 388 304 405

LA MARMITE SOLIDAIRE 1210 248 96

CCAS DE VILLERS LE LAC 10354 800 1029 649 1398 944

CROIX ROUGE PONTARLIER 66059 8762 3712 5329 7779 4849

CROIX ROUGE MORTEAU 38775 7445 1613

RESTO DU COEUR DE PONTARLIER 7452 1384 491 670 604 482
Association Total JANVIER] FEVRIER] MARS | AVRIL | mal JUIN | JuiLLET] A0UT | SEPTEMBR] OCTOBRH
X‘;ts?)' Qe S =L EED 230364 | 31784 | 20756 | 28911 | 17412 | 28 946 | 19381 | 22 495 | 18 746 17250 | 24684
AUPETITPANIERES | 110421 | 14813 9793| 13168| 10111| 14380| 9240] 8719] 9125 9378 11694
TRAVAIL ET VIE 4294 578 438 367 368 461 431 485 383 338 443
REPAIR 3044 327 393 270 182 641 227 184 466 129 224
LA MARMITE SOLIDAIRH 2911 254 235 538 254 483 307 213 336 292
EXQS DEVILLERS LE 9202 | 1189| 1208| 7s3| 1229| 10s2| sos| ss7| 413 ag7| 1277
CROIX ROUGE
CONTARLIER 46 287 5787| 4050 3516| 2989 4469| 2798] 7586| 5033 3279 6 780
CROIX ROUGE MORTEA 47 410 8147| 3984| o9397| 1e51| 6889| 4449| 3834] 2831 3007 3221
RESTO DU COEUR DE
PONTARLIER 6 706 689 635 901 627 571 1121 618 495 297 753

A | 6®chelle de |l a Communaut® de Communes du Gr and

est située a Pontarlier.

En 2021, elle a collecté 110 tonnes de denrées chez ses partenaires (ramasse quotidienne) et 25
tonnes lors de la collecte nationale dans les magasins via des dons de particuliers pour Pontarlier

/alentour.

Les associations partenaires bénéficiant de la ramasse de la Banque alimentaire sont :

1

Les Restaura
Travail et vie

La Marmite solidaire
R.E.P.A.L.R.

CCAS de Villers le lac

=A =4 -4 -8 =4

il

nts

L'épicerie Solidaire « Au p'tit panier »
La Croix rouge de Pontarlier et de Morteau

du

Ciur

Les denrées de la ramasse sont collectées le matin, triées par les bénévoles et salariés de l'association
puis réparties équitablement en fonction du nombre de bénéficiaires. Les denrées alimentaires sont
ensuite livrées aux associations partenaires avant midi et distribuées Il'aprés-midi méme aux

bénéficiaires.
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La Banque alimentaire est en
guelque sorte "le grossiste" de
['aide alimentaire.

Son principal rdéle étant de
collecter les denrées alimentaires
pour les associations qui les
distribuent aux bénéficiaires par la
suite.

Les denrées les plus demandées
par les bénéficiaires sont la viande,
les yaourts, les fromages, les fruits
et légumes ainsi que les produits
d'hygiéne.

COLLECTER DISTRIBUER ACCOMPAGNER NOURRIR

La Croix-Rouge francaise

Dans un contexte de raréfaction des services de proximité et de délitement des solidarités locales, la
Croix-Rouge francaise a pour ambition de développer de nouvelles logiques d'accompagnement vers
l'autonomie et de diversifier ses modes d'implantation.

Ainsi, cette démarche encourage la mise en place de dispositifs itinérants, appelés Croix-Rouge sur
roues.

Ces dispositifs facilitent la polyvalence du service rendu en allant a la rencontre des plus vulnérables,

au plus pres de leurs besoins etde leurs | i eux doéhabitati o-Rougelsesoue®qui pes
veillent © rompre | 6isolement dont souffrent ces per
largement, a renforcer le lien social.

A titre d'exemple, 39 distributions ont été réalisées lors des tournées effectuées a Houtaud durant le
premier et deuxiéme trimestre 2022.

HOUTAUD
8, rue de la grande oie
Local N° 2
Jl 25300 HOUTAUD
Tous les lundis et jeudis
"@ e' a partir de 17 h 30
Croix-Rouge

zroues
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Bilan de la Croix-Rouge francaise a I'échelle locale

Point de distribution 2022 2021 2020
Nombre de Famille | Personnes | Famille | Personnes | Famille | Personnes
Aubonne 13 34 21 54
Frasne 18 39 24 65 21 60
Gilley 17 48 14 43 22 51
Grand’Combe Chateleu 2 6
Jougne 13 21 20 33 16 22
Labergement 12 19 14 22 21 42
Le Russey 32 89
Les Fins 9 20
Montperreux 13 23 9 14 4 13
Levier 37 77 41 93 43 109
Morteau 57 124
Mouthe 6 18 15 39 21 55
Pontarlier/Houtaud 49 98 50 108 282 536
TOTAL 164 377 210 471 542 1136
2022/06/30 2021 2020 2019 2018
Total nombre de parts distribuées 2 521 4618 8953 2 886 1 682
Total nombre de repas distribués 158000 | 417000 ISTO00( 150000 | 69 500
2022/06/30 2021 2020 2019 2018
Quantité fournie par la BA (en kg) 22 054 65 729 63 502 29771 13 998
cotisation de solidarité 0,15¢€ 015€ 0,14 € 0136 0,12€
2022 2021 2020
personne seule | Couple | personne scule Couple | personne seule Couple
avee | enfant 20 10 27 13 19 4
avec 2 enfants 17 . 15 15 15 9
avee 3 enfants 8 12 9 12 3 4
avee 4 enfants 1 2 2 (3] 2 i
avec 5 enfants 1 2 |
avec 6 enfants 1 |
retraité 13 [ 13 3 11 5
sans enfant 62 14 T6 13 53 12
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Répartition par tranche d'age et par sexe

2022 2021 2020 2019 2018
0-3 ans 29 37 81 19 12
4-14 ans 106 143 279 82 46
15-25 ans 52 52 119 28 13
26-64 ans 187 217 630 138 64
65 ans et + 13 15 39 20 11
2022 2021 2020 2019 2018
Femmes 178 221 600 148 80
Hommes 221 257 552 147 66
Familles présentes au 31/12/2021 85 Principaux motifs d'inclusion en 2022
Familles entrées en 2022 91 E Budget surendettement
Familles sorties en 2022 58 E  Acces aux droits
: . E Emploi
Familles présentes au 30/06/2022 118 E  Santé
E Mobilité
E Famille
Les Restaurants du Coeur
Aunivcaudud ®part ement du Doubs, | e st plEsas t r accue

7 500 personnes et distribue 1 200 000 repas par an soit environ 1300 a 1400
tonnes de marchandises.

Il est important de préciser que seulement 25% des denrées distribuées sont
achetées grace aux efforts des bénévoles, a la ramasse et au tri des produits
ramasseés.

2

La ramasse s'effectue essentiellement sur le produits frais tels que les yaourts,
le fromage, la viande, le poisson et sur les fruits et Iégumes.

La collecte concerne quant a elle les produits secs de base tels que les pates, le riz ou les conserves
de poissons, I'huile, les confitures, etc.

Enfin, I'achat concerne principalement le lait, les féculents ainsi que les produits d'hygiéne.

A I'échelle du Grand Pontarlier :

|l

|l

8l familles®t ai ent i nscrites aux Reo#t128gersdnrmesCli ur en mai

Environ 250 kg de produits alimentaires ramassés tous les mercredis dans 5 magasins et
distribués dans la journée.

Environ 150 kg sont également livrés par la Banque alimentaire chaque semaine.
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L'épicerie sociale et solidaire « Le P'tit Panier »
Créée en 2008, l'association a ouvert ses portes en 2009.

En 2014 entre 60 et 80 familles bénéficiaient de l'aide alimentaire apportée par I'Epicerie sociale et
solidaire. Fin 2019, cette aide concernait environ 120 familles, d'ou la nécessité d'ouvrir un troisieme
jour par semaine.

Aujourd'hui, 160 familles sont servies chaque semaine et environ 200 familles sont inscrites. Pour faire
face a cette demande, I'Epicerie solidaire travaille dorénavant quatre jours par semaine. Avec les
confinements successifs provoqués par le Covid-19, un drive a été mis en place par I'association. Ce
drive est toujours en activité aujourd'hui.

Enfin, le P'tit panier travaille actuellement sur un projet associatif visant a redonner du lien social aux
personnes isolées lors de la distribution des repas.

Travail et vie - Accueil de jour

Cette association a été créée en 1992 a Pontarlier et a pour objectif d'accueillir, aider, occuper ou suivre,
héberger les personnes en difficultés ou privées d'emploi et ne pouvant pas encore, en tout état de
cause, s'intégrer ou se réintégrer ou méme rester intégrées dans le circuit économique et social normal.

L'association comptait, en 2018, 85 salariés et des bénévoles ponctuels qui préparaient repas et
sandwichs pour 50 a 60 personnes (ponctuellement ou quotidiennement). Le nombre de repas estimé
était de I'ordre de 6 600 a 8 000 repas/an.

Les produits préparés viennent principalement de la Banque alimentaire etdesRest os du CT ur .

De plus, une optimisation lors de la préparation des repas permet a lI'association de diminuer ses pertes
alimentaires qui sont quasi nulles (quelques fruits et Iégumes non consommables). Si des produits frais

ne sont pas consomm®s (yaourtsé) | "associati din en
Panier ».

Afin de réaliser sa ramasse quotidienne, la Banque alimentaire peut compter sur la participation de
nombreux professionnels du commerce et de la grande distribution a I'échelle du territoire :

1 Au Fournil du Larmont 1 Intermarché (Hdpitaux- 1 BIO COOP
1 Le Fournil du Mont d'Or Neufs) 1 La Ruch Bio
1 SAS Vuez pétisserie Hopi 1 E.LECLERC (Houtaud)
1 SARL Verdant Marc 1 Super U (Frasne)
f  ATAC (Jougne) f CASINO (Pontarlier) é
1 ALDI Pontarlier 1 COLRUYT (Pontarlier)
17 VRAC 1 FRESH
1 HYPER U (Doubs) 1 SOBIO
1 PROMOCASH
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Collecte Collecte Collecte Croix- .
. Marmite
Magasin Commune Banque Restos du Rouge L
. ; " . Solidaire
alimentaire Ciur francaise
Hyper U Doubs X X
Les Jardms du Doubs
Soleil
Fresh Houtaud X
Leclerc Houtaud X
Aldi Pontarlier X
La Ruche Bio Pontarlier X
SoBio Pontarlier X
SPAR Pontarlier X
Supermarche Pontarlier X
Casino
Vrac Pontarlier X
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II.  Le gaspillage alimentaire : un défi a tous les stades de
la chaine alimentaire

Eléments de connaissance

La politique francaise de lutte contre le gaspillage alimentaire vise a combattre les pratiques qui
aboutissent a perdre, jeter ou dégrader, a une étape de la chaine alimentaire, de la nourriture
destinée a la consommation humaine“l,

Pour rappel, cette politique spécifique de lutte contre les déchets alimentaires s'articule avec la politique
nationale de I'alimentation qui fait de la lutte contre le gaspillage alimentaire I'une des priorités du PNA3
dans lequel s'inscrit le P.A.T.

Les actions de lutte contre le gaspillage alimentaire doivent étre mi se en Tuvre dans

priorité suivant*? :

1. Laprévention du gaspillage alimentaire

2. L'utilisation des invendus propres a la consommation humaine, par le don ou la
transformation

3. Lavalorisation destinée a l'alimentation animale

4. L'utilisation a des fins de compost pour l'agriculture ou la valorisation énergétique, notamment
par méthanisation

Cette hi ®r ar eduk eollestivitém pomme aux distributeurs du secteur alimentaire, aux
opérateurs de commerce de gros ainsi qu'aux opérateurs de l'industrie agroalimentaire produisant des
denrées alimentaires pouvant étre livrées en I'état a un commerce de détail alimentaire*. En application
de cette hiérarchie, est organisé le don de denrées alimentaires.

La lutte contre le gaspillage alimentaire comprend également la sensibilisation et la formation de
tous les acteurs, la mobilisation des acteurs au niveau local et une communication réguliére
auprés des consommateurs, en particulier dans le cadre des programmes locaux de prévention des
déchets.

Afin d'inciter et récompenser les collectivités territoriales a lutter efficacement contre le gaspillage
alimentaire, I'Etat a institué « un label national 'anti-gaspillage alimentaire' pouvant étre accordée a
toute personne morale contribuant aux objectifs nationaux de réductions du gaspillage alimentaire »*4.
Les collectivités territoriales peuvent ainsi bénéficier de ce label pendant trois ans dés lors qu'elles
contribuent aux objectifs nationaux de réduction du gaspillage alimentaire et respectent les exigences
d'un référentiel approuvé par arrété.

Pour y parvenir, les collectivités peuvent agir directement contre le gaspillage alimentaire dans
leur champ de compétences (ex : gestion de la restauration collective par exemple).

41 Art. L. 541-15-4 c. env.
42 Art. L. 541-15-4 c. env.
43 Art. L. 541-15-5 c. env.
44 Art. L. 541-15-6-1-1 c. env.
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Agir sur la gestion et la prévention des déchets alimentaires

Ecosystéme graphique

Programme de

prévention des déchets Nouveav plan d'action pour £ 2
) une économie circulaire Polifique nafionale de
Art. 29 Dir. 2008/98/CE ralimentafion
Communication de la
Commission, 11 mars 2020 Art. L1 ek
: vy
[] Etat
Transifion vers une
&conomie circulaire " Programme Nafional pour
i i L Poliique de lutte contre le w ( rAlimentation 2014 - 2017
Polifique nalionale de prévention Art. L 110-1 c. env.
et de gesfion des déchets Priorifé : Lulte conire le gaspillage
Art. L 541-1 c. env. i i
. \_I—/ alimentaire
Arf. L. 541-1 c. de l'env. J . Art. L. 541-15-4 c. env.
T T S vy
Progr i de pré i Label national anti-gaspillage
des déchets 2014 — 2020 alimenigire Pacte naticnal de lutte contre le
. gaspillage alimentaire
At L 54111 ¢ env. Art. L. 541-15-4-1-1 c. env. [ Departement (2017 - 2020)
: i Stratégie de lutte confre
le gaspillage alimentaire
Programme / Plan régional de des établissements de
geslion et de réduciion des déchets restauration collective
[] EFCI/ Communes
Art. L 541-13 c. env. Art. L. 541-15-3 c. env.
N
Collecte ef fraitement des
ordures ménagéres et fixafion
des modalités de collecie ef Union européenne _
de fri par le maire D Organisation Mise en Place dun
Plans locaux de prévention des D Région d'opérafions locales de P"]'" d'actions dans les
déchets Art. L2224-13 et 16 CGCT ) sensibilisalion établissements de
l:' CT et EPCI compétents restaurafion scolaire
Art. L. 541-15-1 c. env. [Mesure 2 du pacte)
% i e -~ {Mesure 4 du pacte)

Chiffres clés

A I’échelle mondiale

Environ 30% de la nourriture est perdu ou gaspillé le long de la

cha " ne alimentaire, depuis | a pl GASPILLAGE ALIMENTAIRE fud” | a
soit 1,3 milliard de tonnes de nourriture jetées ou perdues MONDIAL
chaque année (Source : FAO).
13 MILLIARD 5
En 2019, une étude du Programme des Nations Unies pour DE TONNES ™
| Environnement ( PMNWiHIonsals tomnesade t ‘ at
nourriture, soit 17% de la nourriture totale disponible, aurait été Z’mgg

jetée dans les poubelles des ménages, des commercants, des
restaurants et autres services alimentaires.

121 kilos de denrées alimentaires sont gaspillés chaque année au niveau du consommateur, dont
74 kilos au sein des ménages.

84 10% des émissions mondiales de gaz a effet de serre sur un total de 24% émis par les activités
agro-al i mentaires ° | 6®chelle mondiale seraient. provoqu:

La réduction totale des pertes et gaspillages permettrait de nourrir environ 2 milliards de personnes
sel on | 61 nobckPolicyeRedearan mdtituté (IFPRI).
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A I'échelle de la France

La France est dans la moyenne mondiale
pui sque c¢ haquuatesdas &iments 6
produits qui ne sont pas consommés soit 10
millions de tonnes par an.

Cela représente 16 milliards d'euros et un
impact carbone de 15,3 millions de tonnes

®qui val ent CO2 soit 3!
émissions nationales.
Une ®tude national e de

Ecologique (ADEME), réalisée en 201643, évalue
le niveau de gaspillage alimentaire a 29 kg par
personne et par an de pertes et gaspillages au
foyer (dont 7 kg de déchets alimentaires non
consommés encore emballés), auxquels
sbajoutent |l es pertes
restauration collective ou commerciale.

Chaque Frangais jette chez soi
par an

soit par semaine

108€

1

I repas I

DU GRAND PONTARLIER

&

10 \\:’:“'

millions

soit
de tonnes -
6 milliards

de nourriture 10 deuros

sont jetées

chaque année on
et gaspillages g®n®r ®s en
Seul un faible pourcentage de tous les gaspillages
et pertes alimentaires est transformé en compost.
La pratiqgue du compostage a domicile pourrait
per mettre déall ®ger | es

ramassage des ordures de 150 kg de déchets
ménagers par foyer et par an.

Cette méme étude montre que la répartition du gaspillage tout au long de la chaine alimentaire

correspond a :

32 % en phase de production ;
21 % en phase de transformation ;

1
1
1 14% en phase de distribution ;
1

33 % en phase de consommation.

Face a ce constat, la France a pour ambition :

E De réduire de 50 % le gaspillage alimentaire par rapport & son niveau de 2015 dans les
domaines de la distribution alimentaire et de la restauration collective d'ici 2025

Me

De réduire de 50 % le gaspillage alime

ntaire par rapport a son niveau de 2015 dans les

domaines de la consommation, de la production, de la transformation et de la restauration

commerciale d'ici 203048.

45 « Etat des lieux des masses de gaspillages alimentair
alimentaire », ADEME, Mai 2016
46 Art L. 541-1 c. env.

es et de sa gestion aux différentes étapes de la chaine
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Face a un manque d'informations précises sur ce que représentait le gaspillage alimentaire sur le
territoire de la CCGP, I'établissement public Préval Haut-Doubs a demandé la réalisation, entre 2017
et 2018, d'une étude des pertes et du gaspillage alimentaire auprés d'acteurs locaux sur les invendus
disponibles et valorisables.

Cette étude avait pour objectif de recueillir sur I'ensemble de la chaine alimentaire en amont de la
consommation (production, transformation, distribution), des données aussi fiables et stables que
possible sur les invendus alimentaires disponibles et valorisables afin :

1 D'évaluer le gaspillage actuel par acteur

1 D'en identifier les causes

9T De conna’ tre |l es actions de r®duction d®j
1 Den prévoir les évolutions potentielles du fait de différents acteurs

L'étude devait ainsi permettre de construire un projet viable sur le plan économique et
environnemental, tout en répondant aux besoins de chaque acteur et permettant de réduire
progressivement le gaspillage alimentaire de I'ensemble de la chaine alimentaire.

Cing secteurs ont été analysés : la production, la transformation, la distribution, la restauration
collective et les associations d'aide alimentaire. Au total, 54 entretiens ont été réalisés aupres des
différents acteurs locaux.

Malheureusement, le faible nombre de répondants et I'absence de définitions claires des termes utilisés
(ex : les dons aux clients peuvent, dans certains cas, signifier que les produits sont vendus a prix cassés
et non donnés gratuitement), n‘'ont pas permis d'établir des données chiffrables fiables sur le territoire.

Toutefois, ce premier diagnostic a permis d'identifier les pratiques des acteurs ayant participés a
la démarche. A titre d'exemple, chez les petits producteurs et les artisans, les pertes alimentaires sont
faibles et généralement bien maitrisées. A l'inverse, en Grandes et Moyennes Surfaces (GMS), les
pertes sont trés variables mais peuvent étre trés importantes malgré les mesures de réduction des
invendus (ex : prix cassés). Enfin, dans le cadre de la restauration collective, des actions de réduction
des pertes et du gaspillage alimentaire ont été engagés et le potentiel de réduction reste important.

Enfin, ce travail a permis d'identifier la nature des pertes (déchets) qui sont essentiellement des produits
frais, fruits et Iégumes ainsi que les restes d'assiettes.

Cette étude des pertes et du gaspillage alimentaires a été réalisée par la société INCOME Consulting
et présentée sous forme de synthése le 21 novembre 2018.

INCOME Gonsulting

LES EXPERTS EN MARKETING CREATIQUE

FRANCEACTIVE ”
Les entreprensurs engogés p r‘e a I
FRANCHE-COMTE Haut-Doubs

84

mi

S es

[



DIAGNOSTIC ALIMENTAIRE ET AGRICOLE
COMMUNAUTE DE COMMUNES DU GRAND PONTARLIER

En tant qu'établissement public de I'économie circulaire, Préval Haut-
Doubs :

V  Agit pour la réduction des déchets, sensibilise a et informe sur la

gestion des déchets

Trie les déchets recyclables

Valorise les déchets issus des déchéteries, les textiles, linges et chaussures et I'amiante lié
Valorise en énergie les ordures ménageres

Fournit de I'énergie via le réseau de chaleur

<<<<

En 2017, une stratégie territoriale de réduction du gaspillage alimentaire a été lancée par Préval
Haut-Doubs. L'objectif était de faire émerger une réflexion et impulser une dynamique en fédérant les
acteurs locaux autour de la question du gaspillage alimentaire.

Ainsi, différentes actions furent menées telle que la sensibilisation et 'accompagnement de certains
colléges dans le cadre du dispositif « 1000 écoles et colléges contre le gaspillage alimentaire » entre
2014 et 2018 ; la sensibilisation du grand public a travers des conférences, ateliers anti-gaspillage en
2018; l'accompagnement de 80 restaurateurs engagés dans la démarche "Gourmet bag" ou encore la
création d'un atelier test de transformation alimentaire qui donnera naissance a la Marmite solidaire.
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