Communauté de Communes du Grand Pontarlier

Région Bourgogne Franche Comté
Département du Doubs
Arrondissement de Pontarlier
Canton de Pontarlier

Extrait du Registre des délibérations
Conseil Communautaire du 3 juillet 2025 - 20h00

L'an deux mille vingt-cing, le trois juillet a vingt heures, le Conseil de la Communauté de
Communes du Grand Pontarlier s'est réuni en session ordinaire a la Maison de
|'Intercommunalité 22 rue Pierre Déchanet 25300 PONTARLIER, aprés convocation légale,
sous la présidence de Monsieur GENRE Patrick.

En présence de :
Commune de CHAFFOIS
M. PETIT Christophe

Commune de DOUBS
Mme BRUCHON Karine, M. COTE-COLISSON Georges, M. PETIT Laurent

Commune de HOUTAUD
M. CLAUDE Michel, Mme D'HOUTAUD Sandra

Commune de LA CLUSE ET MIJOUX
M. LOUVRIER Yves, Mme TISSOT Régine

Commune de LES GRANGES NARBOZ
M. CHARMIER Raphaél, Mme VUILLEMIN Sophie

Commune de LES VERRIERES DE JOUX
M. FAIVRE Jean-Luc

Commune de PONTARLIER
M. CHAUVIN Didier, Mme DROZ-BARTHOLET Martine, M. GENRE Patrick, M. GROSJEAN Jean-Marc, Mme
HERARD Bénédicte, M. PRINCE Jacques, Mme TINE Cécile, M. VOINNET Gérard

Commune de VUILLECIN
Mme INVERNIZZI Laurence

Absents excusés :

M. FAVRE Laurent, Mme VIEILLE Marielle, Mme VIEILLE-PETIT Fabienne M. BARBE Nicolas, Mme HENRIET
Francoise, Mme ROGEBOZ Florence, M. BESSON Philippe, M. DEFRASNE Daniel, M. GUINCHARD Bertrand, Mme
JACQUET Valérie, Mme SCHMITT Michelle, Mme THIEBAUD-FONCK Daniella, M. TOULET Julien, M. MALFROY
Lionel.

Procuration(s) :

M. BARBE Nicolas a | M. PETIT Christophe
Mme HENRIET Frangoise a | M. PETIT Laurent

Mme ROGEBOZ Florence a |M. CHARMIER Raphagél
M. BESSON Philippe a | Mme TINE Cécile

M. DEFRASNE Daniel a | M. GENRE Patrick

M. GUINCHARD Bertrand a |M. CHAUVIN Didier
Mme JACQUET Valérie a | Mme HERARD Bénédicte
Mme SCHMITT Michelle a | M. PRINCE Jacques

Mme THIEBAUD-FONCK Daniella a | M. GROSJEAN Jean-Marc
M. TOULET Julien a | M. VOINNET Gérard




M. MALFROY Lionel ‘ a ‘ M. FAIVRE Jean-Luc

Election d'un secrétaire de séance :

Il a été procédé, conformément a l'article L 2121-15 du Code Général des Collectivités Territoriales, a 1'élection d'un
secrétaire pris dans le Conseil. Didier CHAUVIN ayant obtenu la majorité des suffrages, a ét¢ désigné(e) pour remplir ces
fonctions qu'il(elle) a acceptées.

Le Président certifie :

- que la convocation du Conseil Communautaire a été faite le 27 juin 2025

- que le nombre des membres en exercice est de 34

- que le compte-rendu de cette délibération a été affiché a la porte de la Communauté de Communes du Grand Pontarlier le 7
juillet 2025

Exécution des articles L 5211-1, L 2121-10, L 2121-17, L 2121-25, R 2121-7, R 2121-11 du Code Général des Collectivités
Territoriales.

Monsieur le Président a déclaré la séance ouverte.

Séance n°04/2025 - Affaire n°11

OBJET : Urbanisme - Habitat - Logement - Délibération arrétant le projet de
Réglement Local de Publicité intercommunal (RLPi) et tirant le bilan de la concertation

Conseillers en exercice 34
Conseillers présents 20
Votants 31

Vu le code de I’environnement, notamment les articles L581-1 et suivants et L581-14 et
suivants ;

Vu le code de I'urbanisme, notamment les articles L103-2 et suivants et L153-11 et suivants ;
Vu le code général des collectivités territoriales ;

Vu la délibération du 20 juin 2018 du conseil communautaire prescrivant 1’élaboration du
reglement local de publicité intercommunal (RLPi) de Grand Pontarlier, définissant les
objectifs poursuivis, les modalités de la concertation et les modalités de collaboration ;

Vu le débat sur les orientations du RLPi qui s’est tenu au sein du conseil communautaire le 26
janvier 2023 ;

Vu la concertation qui s’est déroulée durant I’élaboration du RLP1 ;
Vu le bilan de la concertation présenté et annex¢ a la présente délibération ;

CONSIDERANT que la communauté de communes est compétente en matiere de réglement
local de publicité intercommunal (RLP1) sur son territoire ;

CONSIDERANT que le RLPi est un document qui édicte des prescriptions plus
contraignantes que le réglement national de publicité établi par le code de I’environnement a
I’égard de la publicité, des enseignes et des préenseignes visibles de toute voie ouverte a la
circulation publique. Il doit poursuivre un objectif de protection du cadre de vie, de mise en
valeur du paysage tout en veillant au respect de la liberté d’expression et de la liberté du
commerce et de ’industrie.

CONSIDERANT que le RLPi est ¢laboré conformément a la procédure des plans locaux
d’urbanisme.



CONSIDERANT que la communauté de communes a fixé les objectifs suivants dans sa
délibération de prescription :

En matiére de publicité et de pré-enseignes :

Enjeu n°1 : mise en conformité des publicités et pré-enseignes illégales présentes sur le
territoire intercommunal.

Enjeu n°2 : réduction de la densité publicitaire afin d’éviter la surenchére publicitaire,
notamment sur les communes limitrophes de Pontarlier (Houtaud, la Cluse-et-Mijoux ou
encore Doubs).

Enjeu n°3 : harmonisation des régles en particulier de formats au sein de I’intercommunalité.
Enjeu n°4 : extension de certaines régles du RLP de Pontarlier aux autres agglomérations
notamment, la plage d’extinction nocturne des publicités lumineuses et réflexion sur la place
de la publicité numérique a Pontarlier.

Enjeu n°S : avoir une réflexion sur les régles applicables aux publicités et pré-enseignes dans
I’objectif d’une plus grande préservation du cadre de vie.

En matiére d’enseignes :

Enjeu n°1 : mise en conformité des enseignes en infraction.

Enjeu n°2 : harmonisation des régles entre les différentes zones d’activités du territoire
intercommunal notamment entre la zone des Grands Planchants de Pontarlier et celles de
Doubs et de Houtaud.

Enjeu n°3 : préservation des paysages en évitant I’implantation d’enseignes peu qualitatives
hors agglomération.

Enjeu n°4 : Réglementation de certaines catégories d’enseignes qui ne sont pas ou peu
réglementées par le code de 1’environnement (ni par le RLP de Pontarlier) : les enseignes
numériques, des enseignes scellées au sol ou installées sur le sol de moins d’un meétre carrg,
les enseignes sur cloture, les enseignes temporaires. ..

Afin de répondre aux enjeux susmentionnés, le Conseil Communautaire a débattu et pris acte
des orientations générales du projet de RLPi par délibération en date du 26 janvier 2023, a
savoir :

Orientation générale : Mener une réflexion permettant d’aboutir a une convergence des
régles en matiére de publicité extérieure dans une optique d’harmonisation a 1’échelle
intercommunale.

Orientation n°1 : Déroger a I’interdiction relative de publicité aux abords des monuments
historiques uniquement pour le mobilier urbain supportant de la publicité¢ de petit format (2
m?2).

Orientation n°2 : Réduire la densité publicitaire dans les agglomérations de moins de 10 000
habitants et a Pontarlier pour maintenir la qualité des paysages.

Orientation n°3 : Réduire le format publicitaire dans 1’agglomération de Pontarlier pour
harmoniser la réglementation entre les différentes agglomérations du territoire.

Orientation n°4 : Interdire certaines implantations de publicités et préenseignes
peu qualitatives dans certaines zones (publicité numérique, baches, etc.).

Orientation n°5 : Interdire certaines implantations d’enseignes peu qualitatives.

Orientation n°6 : Améliorer la qualité et I’insertion des enseignes scellées au sol ou installées
directement sur le sol notamment en centre-ville, en entrées de ville et dans les zones
d’activités.

Orientation n°7 : Réglementer les enseignes sur cloture.

Orientation n°8 : Renforcer la réglementation sur les enseignes temporaires.

Orientation n°9 : Limiter la place des dispositifs lumineux y compris numériques.



Sur cette base, différents choix réglementaires ont €té opérés et traduits dans un projet de
réglements écrit et graphique.

CONSIDERANT que les modalités de collaboration et de concertation sont celles qui ont été
définies pour le PLUIH par délibération en date du 17 décembre 2015, dans le cadre de sa
prescription, a savoir notamment :

- Information dans la presse locale ;

- Diffusion d’information sur le site de la CCGP et sur les sites des communes (lien
renvoyant vers la page dédiée du site communautaire) ;

- Affichage dans les communes et & la Communauté de Communes aux principales
étapes du projet ;

- Mise a disposition d’un registre ouvert aux habitants pendant toute la durée de la
procédure, dans chaque commune et au siege de la CCGP ;

- Organisation de réunions publiques (par secteur ou pour ’ensemble du territoire,
générales ou thématiques).

CONSIDERANT que les travaux relatifs a 1’élaboration du RLPi menés conjointement avec
les communes et en association avec les partenaires précédemment cités, permettent de
présenter aujourd’hui un projet constitué de :

- Un rapport de présentation qui se compose notamment du diagnostic, des orientations
et objectifs choisis, et de I’explication des choix retenus par rapport a ces orientations
et objectifs ;

- Un reglement écrit ;

- Des annexes comportant notamment un plan de zonage.

Ce projet de RLPi est consultable en version papier au siége de la Communauté de
Communes du Grand Pontarlier et en version numérique sur le site du Grand Pontarlier.

CONSIDERANT que le projet de RLPi a respecté les objectifs définis dans la délibération de
prescription de 1’élaboration du RLPi ;

CONSIDERANT que la concertation relative a 1’élaboration du RLPi s’est déroulée
conformément aux dispositions de ’article L103-2 du code de I'urbanisme et aux modalités
de concertation ;

CONSIDERANT que les travaux de collaboration avec les Communes, les personnes
publiques associées et les personnes consultées, ainsi que la concertation avec le public, ont
permis d’élaborer un RLPi dont I’objet est de concilier cadre de vie et liberté d’expression ;

La Commission Urbanisme - Habitat - Logement a émis un avis favorable a 1'unanimité lors
de sa séance du 10 juin 2025.
Le Bureau a émis un avis favorable a I'unanimité lors de sa séance du 24 juin 2025.

Le Conseil Communautaire, cet exposé entendu,

Apres en avoir délibére,
A l'unanimité des membres présents et représentés,
- TIRE LE BILAN de la concertation organisée pendant la période d’élaboration du
projet de Reéglement Local de Publicité intercommunal (RLPi), tel qu’annexé au
dossier ;

- ARRETE LE PROJET de Réglement Local de Publicité intercommunal de la
Communauté de Communes du Grand Pontarlier conformément au dossier joint ;



- AUTORISE Monsieur le Président ou son représentant a prendre tous les actes
nécessaires a I’exécution de la présente délibération ;
- NOTIFIE le projet de RLPi pour avis aux personnes prévues par les Codes de
I’Urbanisme et de I’Environnement, notamment :
e Aux 10 communes membres de la CCGP,
e Aux personnes publiques associées,
e A la Commission départementale compétente en matiere de nature, de
paysages et de sites,

La présente délibération fera 1I’objet d’un affichage au si¢ge de Grand Pontarlier et dans toutes
les mairies des communes membres durant un mois.

Le Secrétaire de séance,

Didier CHAUVIN

Le 7 juillet 2025

POUR EXTRAIT CONFORME
Le Président,

Signé

Patrick GENRE



Communavuté de communes du Grand Pontarlier

REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE
INTERCOMMUNAL

Tome 1 : Rapport de présentation

Arrété par le conseil communautaire le 3 juillet 2025
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3. Les choix retenus en matiere de publicités, enseignes et préenseignes
lumineuses situées a I'intérieur des vitrines ou des baies d'un local  usage

commercial



Infroduction

La protection du cadre de vie constitue un enjeu majeur pour les territoires et
les populations. La reglementation concernant I'implantation des dispositifs
d’enseignes, de préenseignes et de publicité fait partie des outils pour
préserver les paysages. Elle vise a concilier liberté d’expression! et enjeux
environnementaux fels que la lutte contfre les nuisances visuelles, la
préservation des paysages et du patrimoine ou encore la réduction de la
consommation d’énergie.

La loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant Engagement National pour
I'Environnement dite «loi ENE» ainsi que le décret du 30 janvier 2012 ont
considérablement modifié une reglementation qui datait de 1979. Les
principales évolutions de la reglementation issues de la loi « ENE» et de son
décret sont :

- la clarification des compétences en matiere d’'instruction et de pouvoir de
police de I'affichage ;

- le renforcement des sanctions notfamment financieres ;

- I'instauration d'une regle de densité publicitaire ;

- la création de regles d’extinction nocturne pour les publicités et enseignes
lumineuses.

La loi ENE a intégralement refondé les procédures d’élaboration, de révision
et de modification des Reglements Locaux de Publicité (RLP). Désormais,
ceux-ci sont élaborés, révisés ou modifies conformément aux procédures
d’'élaboration, de révision ou de modification des plans locaux d’urbanisme
(PLU) définies au chapitre Il du titre Il du livre ler du code de I'urbanisme. A la
suite de son approbation, le RLPi est annexé au PLU..

La loi n°2021-1104 du 22 ao0t 2021 portant lutte contre le déreglement
climatique et renforcement de la résilience face a ses effets est venue
modifier certains aspects relatifs & la publicité extérieure. Ainsi, O partir du 1er
janvier 2024, les maires ou les Présidents d'EPClI deviennent |'autorité
compétente en matiere de police de la publicité. Le Préfet n’intervient plus
dans la police de I'affichage a partir de cette date. Cette loi prévoit aussi la
possibilité pour les RLPi d’encadrer la publicité et les enseignes lumineuses
situées a I'intérieur d'un local commercial.

Le RLPi comprend au moins un rapport de présentation, une partie
réglementaire et des annexes.

- Le rapport de présentation comprend un diagnostic, définit les
orientations et objectifs de la Communauté de communes en matiere
de publicité extérieure, notamment sur les questions de densité et

1 L'article L581-1 du code de I'environnement dispose que chacun a le droit d'exprimer et de diffuser des
informations et idées & I'aide de la publicité, des enseignes et des préenseignes.
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d’harmonisation, et explique les choix retenus au regard de ces
orientations et objectifs retenus.

- La partie réglementaire comprend les dispositions adaptant la
reglementation nationale. Les prescriptions du reglement local de
publicité peuvent étre générales ou s'appliquer aux seules zones qu'il
identifie.

- Le ou les documents graphiques font apparaitre sur I'ensemble du
territoire de l'infercommunalité les zones et, le cas échéant, les
périmetres identifiés par le reglement local de publicité, et sont
annexés A celui-ci. Les limites de I'agglomération fixées par les maires
des dix Communes membres en application de I'article R. 411-2 du
Code de la route sont également représentées sur un document
graphique annexé au reglement local de publicité, avec les arrétés
municipaux fixant lesdites limites.

Champ d’application

Le code de I'environnement ne porte que sur les supports situés sur une voie
publique ou sur une voie privée et visibles depuis une voie ouverte a la libre
circulation du public.

Le code de I'environnement renvoie également aux dispositions du code de
la route, afin d’encadrer la publicité au regard d'impératifs de sécurité
routiere. En effet, les articles R418-1 & R418-9 du code de la route précisent
que, dans l'intérét de la sécurité routiere, sur les voies ouvertes a la circulation
publique et en bordure de celles-ci, sont interdites les publicités enseignes et
préenseignes pouvant induire une confusion avec des signaux réglementaires
ou, qui conduiraient a en réduire la visibilité ou leur efficacité.

Des dispositions spécifiques précisent les modalités d'implantation d'une
publicité ou d'une enseigne, en fonction de ses caractéristiques ou encore
de sa situation dans une agglomération.

Le reglement local de publicité intercommunal (RLPi)

Le RLPi est un document réglementaire, opposable aux tiers, qui édicte des
regles locales permettant d’'adapter le reglement national de publicité en
fonction des spécificités du territoire.

I o pour objectif de découper le territoire en une ou plusieurs zones, plus ou
moins concernées par I'affichage publicitaire, afin de les réglementer en
fonction de la présence de cet affichage, tout en tenant compte du
contexte urbain : ce sont les zones de publicités (ZP).



Le RLPi comporte une réglementation locale obligatoirement plus restrictive
que les regles édictées par le code de I'environnement et constituant la
réglementation nationale (RNP).

Une regle plus restrictive est, par exemple, celle qui réduirait la surface
unitaire d'un dispositif de publicité non lumineuse de 10,5 m? maximum, ne
pouvant s'élever a plus de 7,5 metres au-dessus du sol (regles nationales), a
une surface unitaire d'un dispositif de publicité non lumineuse de 4,7 m?
maximum, ne pouvant s'élever a plus de 6 metres au-dessus du niveau du sol
(regles locales).

Le RLPi approuvé est annexé au PLUI.



La définition des dispositifs visés par le code de I'environnement

Constitue une publicité?, & I'exclusion des enseignes et préenseignes, toute
inscription, forme ou image, destinée a informer le public ou & attirer son
attention, les dispositifs dont le principal objet est de recevoir lesdites
inscriptions, formes ou images étant assimilées a des publicités.

Constitue une enseigne3 toute inscription, forme ou image apposée sur un
immeuble et relative a une activité qui s'y exerce.

Constitue une préenseigne4 toute inscription, forme ou image indiquant la
proximité d'un immeuble ou s’exerce une activité déterminée.

2 Article L581-3-1° du code de I'environnement
3 Article L581-3-2° du code de I'environnement
4 Article L581-3-3° du code de I'environnement



Les préenseignes étant soumises aux dispositions régissant la publicité, le RLP
renvoie aux regles relatives a la publicité.



I Droit applicable sur le territoire en matiére de publicité
extérieure

La communauté de communes du Grand Pontarlier est située dans le
département du Doubs dans la région Bourgogne-Franche-Comté. Elle
compte 28 369 habitants®.

1. La notion d'agglomération

Conformément & l'article R110-2 du code de la route, une agglomération est
un espace sur lequel sont groupés des immeubles bdatis rapprochés et dont
I'entrée et la sortie sont signalées par des panneaux placés a cet effet le long
de la route qui le traverse ou qui le borde.

En dehors des lieux qualifiés d'agglomération par les reglements relatifs a la
circulation routiere, toute publicité est interdites. Les préenseignes étant
soumises aux mémes regles que la publicité’, elles sont également interdites
en dehors des agglomérations.

Toutefois, par dérogation & cette interdiction de la publicité en dehors des
agglomérations, peuvent étre signalés par des préenseignes dites
dérogatoires :

- les activités en relation avec la fabrication ou la vente de produits du terroir
par des enfreprises locales,

- les activités culturelles,

- les monuments historiques, classés ou inscrits, ouverts a la visite,

- a titre temporaire, les opérations exceptionnelles et manifestations
exceptionnelles a caractere culturel ou touristique.

préenseigne dérogatoire pour le Chateau de Joux (monument historique), Pontarlier, 2017

5 Données démographiques issues du recensement 2021 de I'INSEE
6 Article L581-7 du code de l'environnement
7 Article L581-19 du code de I'environnement



Les activités aufres que celles mentionnées ci-dessus ne peuvent étre
signalées qu'a tfravers la mise en place de Signalisation d'Information Locale
(SIL) relevant du code de la route.

2. La notion d'unité urbaine

La notion d'unité urbaine repose sur la continuité du bati et le nombre
d'habitants. L'INSEE définit l'unité urbaine comme une commune ou un
ensemble de communes présentant une zone de bdti continu (pas de
coupure de plus de 200 metres entre deux constructions) qui compte au
moins 2 000 habitants.

Une unité urbaine existe sur le territoire infercommunal. Il s’agit de I'unité
urbaine de Pontarlier qui comprend les communes de Dommartin, Doubs,
Houtaud et Pontarlier. L'unité urbaine compte 23 253 habitantss.

Nombre Appartenance a l'unité urbaine de
d’habitants Pontarlier

La Cluse et Mijoux

Granges-Narboz

Pontarlier

Sainte-Colombe

8 Données démographiques issues du recensement 2021 de I'INSEE
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3. Les périmetres d'interdiction de toute publicité existant sur le
territoire

a) Les interdictions absolues?

La publicité est interdite de maniéere absolue sur les monuments historiques du
territoire infercommunal ainsi que dans le site classé des Dames des
Entreportes a Pontarlier.

Fort du Larmont inférieur Classé
Retranchement du chauffard Classé
Fort de Joux Classé
Croix de chemin Inscrite
Croix de chemin Inscrite
Immeuble (21 rue Gambetta) Inscrite
Immeuble (2 rue Montrieux) Inscrite
Porte Saint-Pierre Inscrite
Chapelle des Annonciades (portail) Classé
Chapelle des Annonqodes (tout sauf le Inscrite
portail)

Immeuble (79 rue de la république ; 3 et
5 rue Thiers ; 42 rue des Remparts)

Immeuble (87 rue de la république) Inscrite

Construction projetée au 18e siecle en

Inscrite

avant de I'Eglise Sainte-Bénigne IS
Eglise Sainte-Bénigne Inscrite
Demeure de Sandon Inscrite

La publicité est également interdite :

1° Sur les arbres, les plantations, les poteaux de transport et de distribution
électrique, les poteaux de télécommunication, les installations d'éclairage
public ainsi que sur les équipements publics concernant la circulation
routiere, ferroviaire, fluviale, maritime ou aérienne ;

9 Article L581-4 du code de I'environnement
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2° Sur les murs des batiments sauf quand ces murs sont aveugles ou qu'ils ne
comportent qu'une ou plusieurs ouvertures d'une surface unitaire inférieure G
0,50 métre carré ;

3° Sur les clbtures qui ne sont pas aveugles ;

4° Sur les murs de cimetiere et de jardin public’©,

b) Les interdictions relatives!

La publicité est interdite de maniéere relative, en agglomération, dans les sites
inscrits, dans les secteurs Natura 2000 ainsi que dans les périmetres de
protection délimités autour des monuments historiques (ou en I'absence de
périmetre modifié d moins de 500 metres et dans le champ de visibilité du
monument).

On releve deux sites inscrits sur le territoire intfercommunal :
1. La Montagne du Larmont répartie sur les communes de la Cluse et
Mijoux et Pontarlier ;
2. La place Sainte-Bénigne a Pontarlier.

10 Article R581-22 du code de I'environnement
1 Article L581-8 du code de I'environnement
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Il existe également deux secteurs Natura 2000 :
1. Le bassin du Drugeon ;
2. Le complexe de la Cluse-et-Mijoux.

site classé des Dames des Entreportes, Pontarlier, 2017

portail de la Chapelle des Annonciades, centre-ville de Pontarlier, 2017
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Porte Saint-Pierre, centre-ville de Pontarlier, 2017

14



15



16




17



3. Les regles applicables au territoire

Les regles qui s'appliguent en matiere d'affichage extérieur sur la
communauté de communes sont variables. En effet, la commune de
Pontarlier est couverte par un Reglement Local de Publicité datant 24 mai
2011. Ce reglement institue sur I'ensemble de I'agglomération de Pontarlier,
trois zones de publicité restreinte avec des regles spécifiques. Par ailleurs,
cette commune compte plus de 10 000 habitants dans son agglomération.
Ainsi, lorsque le RLP ne reglemente pas une catégorie de dispositif, c’'est le
régime national des agglomérations de plus de 10 000 habitants qui
s'appliquent. Les autres communes de la communauté sont soumises aux
dispositions nationales applicables aux agglomérations de moins de 10 000
habitants. La commune d'Houtaud disposait également d'un RLP qui
définissait deux zones de publicités : une zone restreinte et une zone élargie
(ces deux types de zones ont été supprimées par la loi Grenelle Il) datant du
30 avril 1997 et caduc.

Nous ferons donc un rappel des regles nationales applicables en matiere de
publicités et préenseignes dans les agglomérations du territoire (avec un
rappel du RLP d'Houtaud), excepté Pontarlier. Puis, nous verrons les regles qui
s'appliguent dans I'agglomération de Pontarlier en matiere de publicités et
préenseignes (nationales et locales). Nous verrons ensuite les regles
applicables en matiere d’enseignes. Enfin, nous reviendrons sur les regles en
matiere d’'enseignes et préenseignes temporaires.
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a) Les regles du code de I'environnement en matiere de publicités et
préenseignes dans les agglomérations excepté Pontarlier

Toute publicité doit mentionner, selon le cas, le nom et 'adresse ou bien la
dénomination ou la raison sociale, de la personne physique ou morale qui l'a
apposée ou fait apposer.

Les publicités ainsi que les dispositifs qui les supportent doivent étre maintenus
en bon état d'entretien et, le cas échéant, de fonctionnement par les
personnes ou les entreprises qui les exploitent’2,

Interdiction

Sont interdits dans les agglomérations de moins de 10 000 habitants
n'‘appartenant pas a une unité urbaine de plus de 100 000 habitants (soit
I'ensemble des agglomérations du ferritoire infercommunal, Pontarlier
excepté) :

- les dispositifs publicitaires scellés au sol ou installés directement sur le sol,

- la publicité lumineuse'?® (excepté les affiches éclairées par projection ou par
transparence, lesquelles sont soumises aux dispositions de la publicité non
lumineuse),

- la publicité sur les bdches (de chantier ou publicitaires),

- les dispositifs publicitaires de dimensions exceptionnelles liés a des
manifestations temporaires.

Densité

Le code de l'environnement pose la regle de densité suivante!l4 applicable
uniguement a la publicité sur mur ou cléture.

l. - Il ne peut étre installé qu'un seul dispositif publicitaire sur les unités foncieres
dont le cbété bordant la voie ouverte a la circulation publique est d'une
longueur au plus égale ¢ 80 m linéaire.

Par exception, il peut étre installé deux dispositifs publicitaires alignés
horizontalement ou verticalement sur un mur support.

- Sur les unités foncieres dont le coté bordant la voie ouverte a la circulation
publique est d'une longueur supérieure a 80 m linéaire, il peut étre installé un
dispositif publicitaire supplémentaire par tranche de 80 m au-deld de la
premiere.

Ces dispositifs peuvent étre installés liborement sur I'unité fonciere.

12 Article R581-24 du code de lI'environnement
13 La publicité numérique fait partie de la publicité lumineuse et est donc interdite.
14 Article R581-25 du code de I'environnement
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IIl. - Il ne peut étre installé qu'un seul dispositif publicitaire sur le domaine public
au droit des unités foncieres dont le cbété bordant la voie ouverte a la
circulation publique est d'une longueur au plus égale a 80 m linéaires.

Lorsque I'unité fonciere dont le cété bordant la voie ouverte a la circulation
publique est d'une longueur supérieure a 80 m linéaire, il peut étre installé sur
le domaine public un dispositif publicitaire supplémentaire par tranche de 80
m au-deld de la premiere.

Ces dispositifs peuvent étre installés liborement sur le domaine public au droit
de l'unité fonciere.

Publicité sur mur ou cloture (non Ilumineuse ou éclairée par
projection/fransparence)

Surface unitaire maximale < 4,7 m? 15
Hauteur maximale au-dessus du niveau du sol£é m

La publicité sur mur ou cléture ne peut :

- éfre apposée a moins de 0,5 m du niveau du sol,

- étre apposée sur une toiture ou une terrasse en tenant lieu,
- dépasser les limites du mur qui la supporte,

- dépasser les limites de I'égout du toit,

15 Article R581-26 du code de I'environnement
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- étre apposée sur un mur sans que les publicités anciennes existant au méme
endroit aient été supprimées (sauf s'il s‘agit de publicités peintes d'intérét
artfistique, historique ou pittoresque).

La publicité sur mur ou cléture doit étre située sur le mur qui la supporte ou sur
un plan parallele & ce mur. Elle ne peut constituer par rapport d ce mur une
saillie supérieure a 25 cm.

Conditions d'utilisation du mobilier urbain comme support de publicité

Le mobilier urbain peut, a titre accessoire eu égard a sa fonction, supporter
de la publicité non lumineuse ou de la publicité éclairée par projection ou
par transparence. Il ne peut pas supporter de publicité numérique dans les
agglomérations de moins de 10 000 habitants.

Les publicités lumineuses supportées par le mobilier urbain sont éteintes entre
1 heure et 6 heures, A I'exception de celles supportées par le mobilier urbain
affecté aux services de transport et durant les heures de fonctionnement
desdits services,  condition, pour ce qui concerne les publicités numériques,
gu'elles soient & images fixes.

La publicité supportée par le mobilier urbain est interdite :

- dans les espaces boisés classés!s,

- dans les zones a protéger en raison de la qualité des sites, des milieux
naturels, des paysages et de leur intérét notamment au point de vue
esthétique ou écologique, et figurant sur un plan local d'urbanisme ou sur un
plan d'occupation des sols,

16 en application de l'article L. 130-1 du code de I'urbanisme
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- si les affiches qu'elle supporte sont visibles d'une autoroute ou d'une bretelle
de raccordement a une autoroute ainsi que d'une route express, déviation
ou voie publique situées hors agglomération.

Il existe 5 types de mobilier urbain pouvant supporter de la publicité :

Type Régles applicables

Surface unitaire maximale £ 2 m?
Surface totale £ 2 m? + 2 m? par tfranche

Abris destinés au public entiere de 4,5 m? de surface abritée au
sol
Dispositifs publicitaires sur toit interdits
Kiosques ¢ journaux ou G usage Surface unitaire maximale <2 m?
commercial édifiés sur le domaine | Surface totale < 6 m?
public Dispositifs publicitaires sur toit interdits
ne peuvent supporter que I'annonce de
Colonnes porte-affiches spectacles ou de  manifestations
culturelles

ne peuvent supporter que I'annonce de
manifestations économiques, sociales,
culturelles ou sportives

ne peuvent comporter plus de deux
panneaux situés dos a dos

Surface unitaire maximale < 2 m?

Mats porte-affiches

Le mobilier urbain destiné a ne peut supporter une publicité
recevoir des informations non commerciale excédant la surface totale
publicitaires & caractere général | réservée a ces informations et oceuvres
ou local, ou des ceuvres Interdit si surface unitaire > 2 m? et
artistiques hauteur >3 m

Les dispositifs de petits formats intégrés a des devantures commerciales

Les dispositifs de petits formats intégrés a des devantures commerciales ont
une surface unitaire inférieure & 1 meétre carré. Leurs surfaces cumulées ne
peuvent recouvrir plus du dixieme de la surface d'une devanture
commerciale et dans la limite maximale de 2 metres carrés.
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D'autres regles de la publicité sur mur ou sur cléture s'appliquent aux dispositifs
de petits formats intégrés a des devantures commerciales notamment le fait
gu'ils doivent étre installés a plus de 50 cm du niveau du sol.

La commune d'Houtaud disposait d’'un RLP datant de 1997 et désormais
caduc. Il définissait une zone de publicité restreinte (ZPR) couvrant les
secteurs d’habitat résidentiel et une zone de publicité élargie (ZPE) couvrant
les deux zones d’activités du territoire. Ces deux types de zones ont été
supprimées par la loi Grenelle 2.

Zonage du RLP d’Houtaud

Le RLP d'Houtaud interdisait toute publicité et préenseigne en ZPR. En ZPE, il
autorisait un format maximum de 12 m2 avec une regle de densité plus stricte
que la réglementation nationale actuelle. Le reglement distingue les regles
enfre publicités et préenseignes ce qui est illégal compte tenu de la
réglementation nationale. Enfin, le reglement précisait que « les enseignes sur
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portatif d’'une surface supérieure a 6 m2 sont assimilées a une publicité ». En
cela, il méconnait les définitions du code de I'environnement qui permette
de qualifier un dispositif.
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b) Les régles nationales et locales (RLP)'7 en matiere de publicités et
préenseignes a Pontarlier

Toute publicité doit mentionner, selon le cas, le nom et 'adresse ou bien la
dénomination ou la raison sociale, de la personne physique ou morale qui l'a
apposée ou fait apposer.

Les publicités ainsi que les dispositifs qui les supportent doivent étre maintenus
en bon état d'entretien et, le cas échéant, de fonctionnement par les
personnes ou les entreprises qui les exploitent!s, Le RLP de Pontarlier énonce
certaines regles relatives au maintien en bon état dans son chapitre 2 mais
dont les termes ne sont pas définis, reprennent la reglementation nationale
(cela n'est pas nécessaire car elle s'applique de fait) ou sont illégales
(I"article 2.2 impose un délai de 7 jours pour la mise en conformité ; or, ce
délai est fixé a 15 jours par le code de I'environnement et ne peut étre
adapté localement).

Le RLP instaure dans son chapitre 1, quatre « protection généraley qui
interdisent :

1. la publicité scellée au sol (mobilier urbain compris) d'un format
supérieure a 2 metres carrés a moins de 50 mefres des principaux
giratoires situés en agglomération de la commune ;
toute publicité d moins de 100 metres d'une plague d’'agglomération ;
toute publicité visible de la voie verte sur une distance de 50 metres de
tous points de la voie ;

4. toute publicité lisible de la rocade Georges Pompidou dans une bande
de 100 metres de largeur de part et d’autre de la chaussée.

W

Le point n°1 est intéressant dans la mesure ou il évite la saturation des
giratoires de I'agglomération pontissalienne. Néanmoins, cette regle peut
avoir pour effet la migration des dispositifs au-deld des 50 metres et donc ne
pas diminuer le nombre global de dispositifs.

Le point n°2 n'est, la plupart du temps pas nécessaire dans la mesure ou les
publicités scellées au sol en entrées de ville sont interdites si elles sont visibles
d'une voie située hors agglomération (art. R581-31 C. Env.).

Le point n°3 vise G protéger la coulée verte de toute publicité. Cette zone
pourrait bénéficier des mémes protections que le centre-vile afin de
préserver sa qualité.

Le point n°4 réduit une régle nationale en introduisant une notion de lisibilité
avec une distance a 100 metres alors que le code de I'environnement
renvoie a la notion de visibilité sans critere de distance. Cette regle semble
permettre I'installation d'une publicité a 101 metres si elle n'est pas lisible

17 Les dispositions issues du RLP de Pontarlier seront mentionnées en vert dans toute la suite de cette partie
18 Article R581-24 du code de I'environnement
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quand bien méme elle serait visible d'une voie hors agglomération (en
contradiction avec le code de I'environnement). Cette regle semble donc
inapplicable en I'état.

Délimitation des 3 zones de publicités restreintes du RLP de Pontarlier

Zonage du RLP de Pontarlier

La zone de publicité restreinte n°l1 (ZPR1) concerne le centre-vile de
Pontarlier (zone bleue sur la carte ci-dessus). La seconde zone de publicité
restreinte concerne les principaux axes routiers de Pontarlier (zone jaune sur la
carte ci-dessus). La froisieme zone de publicité restreinte concerne
I'agglomération de Pontarlier en dehors de la ZPR1 et de la ZPR2.

Le RLP autorise également en ZPR1 et ZPR3 des dispositifs relevant de la
Signalisation d’'Information Locale (SIL) sous forme de barrettes de
jalonnement en limitant le format a 0,2 m2. La SIL relevant du code de la
route, le RLP ne peut encadrer ce type de dispositif.
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Densité

En ZPR1, il n'y a pas de regle de densité car dans cette zone, seules les
publicités sur le mobilier urbain et sur les palissades de chantier sont
autorisées. Elles peuvent étre lumineuses sur le mobilier urbain.

En ZPR2, la densité est limitée a un seul dispositif publicitaire (scellé ou mural)
par unité fonciere avec en complément une regle d'inter-distance de 50 m.
L'inter-distance est illégale et ne peut plus faire I'objet de régle locale. En
effet, elle instaure une distorsion de concurrence entre afficheurs. En
revanche, la regle de densité pourrait étre étendue au domaine public et
conservée dans le futur RLPI.

En ZPR3, la densité est limitée a un seul dispositif par mur (article 3.2), mais une
méme unité fonciere peut comporter plusieurs murs aveugles dans ce cas la
regle nationale s'applique. La regle nationale est présentée ci-dessous, elle
ne concerne que les publicités murales et installées directement sur le sol (les
publicités scellées au sol étant interdites en ZPR3).

Le code de l'environnement pose la regle de densité suivante!? applicable
aux publicités sur mur ou cldture ainsi qu'aux dispositifs publicitaires scellés au
sol ou installés sur le sol.

l. - Il ne peut étre installé qu'un seul dispositif publicitaire sur les unités foncieres
dont le cbété bordant la voie ouverte 4 la circulation publique est d'une
longueur au plus égale a 80 m linéaire.

Par exception, il peut étre installé :

- soit 2 dispositifs publicitaires alignés horizontalement ou verticalement sur un
mur support ;

- soit 2 dispositifs publicitaires scellés au sol sur les unités foncieres dont le coté
bordant la voie ouverte 4 la circulation publique est d'une longueur
supérieure a 40 m linéaire.

Sur les unités foncieres dont le c6té bordant la voie ouverte 4 la circulation
publique est d'une longueur supérieure a 80 m linéaire, il peut étre installé un
dispositif publicitaire supplémentaire par tranche de 80 m au-deld de la
premiere.

Ces dispositifs peuvent étre installés liborement sur I'unité fonciere.

19 Article R581-25 du code de I'environnement
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schéma valide pour les publicités installées directement sur le sol
IIl. - Il ne peut étre installé qu'un seul dispositif publicitaire sur le domaine public
au droit des unités foncieres dont le cbété bordant la voie ouverte a la
circulation publique est d'une longueur au plus égale a 80 m linéaires.

Lorsque l'unité fonciere dont le cété bordant la voie ouverte a la circulation
publique est d'une longueur supérieure a 80 m linéaire, il peut étre installé sur
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le domaine public un dispositif publicitaire supplémentaire par tranche de 80
m au-deld de la premiere.

Ces dispositifs peuvent étre installés liborement sur le domaine public au droit
de l'unité fonciere.

Complément a la regle de densité relative aux publicités scellées au sol

La juxtaposition ou I'assemblage de plusieurs dispositifs est interdit (article 4.2).
Cette regle de densité n'est pas tres efficace dans la mesure ou plusieurs
dispositifs scellés au sol peuvent quand méme se trouver sur la méme unité
fonciere des lors qu'ils ne se touchent pas. Par ailleurs, les publicités installées
directement sur le sol ne sont pas prises en compte dans cet article. La regle
de densité nationale exposée ci-dessus et illustré par les deux schémas ci-
dessus s'applique donc partiellement.

Publicité sur mur ou cldéture non lumineuse

En ZPR1 : interdite
En ZPR2 : surface utile maximale £ 8 m? / surface unitaire totale £ 10 m?
En ZPR3 : surface utile maximale £ 2 m? / surface unitaire totale £ 3 m?

Hauteur maximale au-dessus du niveau du sol < 5,5 m (contre 7,5 m dans le
code de I'environnement).

Conditions d'installation de la publicité non lumineuse

La publicité non lumineuse ne peut :

- étre apposée a moins de 50 cm du niveau du sol,

- étre apposée sur une toiture ou une terrasse en tenant lieu,

- dépasser les limites du mur qui la supporte,

- dépasser les limites de I'égout du toit,

- étre apposée sur un mur sans que les publicités anciennes existant au méme
endroit aient été supprimées (sauf s'il s'agit de publicités peintes d'intérét
artfistique, historique ou pittoresque).

La publicité non lumineuse sur les murs de cléture ou sur les clétures, aveugles
ou non sont interdites. Cette réegle locale est en partie inutile puisque la
publicité est déja interdite sur les clétures non aveugles. Par ailleurs, le code
de I'environnement ne distingue par les clétures et les murs de cléture. Cette
distinction peut fragiliser I'application du document et est sujette a
intferprétation.

La publicité doit par ailleurs :
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- étre centrée sur I'axe médian du support, si celui-ci présente une
largeur inférieure a 7 metres ;

- étre installée en retrait des chainages d'angle ou respecter une
distance minimale de 0,5 metre par rapport a toutes limites du support
sur lequel elle est apposée et au niveau de I'égout du toit (niveau le
plus proche).

La publicité sur mur ou cléture doit étre située sur le mur qui la supporte ou sur
un plan parallele & ce mur. Elle ne peut constituer par rapport d ce mur une
saillie supérieure a 25 cm.

La publicité sur les palissades de chantier est limitée G un seul dispositif. La
surface de la publicité sur la palissade est limitée d 2 m2 en ZPR1 et 8 m2 en
IPR2 et ZPR3.

Dispositifs publicitaires scellés au sol ou installés directement sur le sol non
lumineux

En ZPR1 : interdite

En ZPR2 : surface utile maximale < 8 m? / surface unitaire totale hors pied < 10
m? / surface unitaire maximale < 10,5 m?

En ZPR3 : interdite
Hauteur maximale au-dessus du niveau du sol<é m
La hauteur du pied des publicités d'une surface supérieure a 2 metres carrés

ne doit pas étre supérieure a la hauteur du message publicitaire. Dans la
mesure ou la hauteur maximale du dispositif  publicitaire  inclus
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systématiqguement le pied comme élément de la publicité, cette regle est
sans effet.

Conditions d'installation des dispositifs publicitaires scellés au sol ou installés
directement sur le sol non lumineux

Les dispositifs publicitaires scellés au sol ou installés directement sur le sol non
lumineux sont interdits en agglomération :

1° Dans les espaces boisés classés?,

2° Dans les zones a protéger en raison de la qualité des sites, des milieux
naturels, des paysages et de leur intérét notamment au point de vue
esthétique ou écologique, et figurant sur un plan local d'urbanisme ou sur un
plan d'occupation des sols.

Les dispositifs publicitaires scellés au sol ou installés directement sur le sol non
lumineux sont interdits si les affiches qu'ils supportent sont visibles d'une
autoroute ou d'une bretelle de raccordement a une autoroute ainsi que
d'une route express, déviation ou voie publique situées hors agglomération.

Un dispositif publicitaire scellé au sol ou installé directement sur le sol non
lumineux ne peut étre placé a moins de 10 m d'une baie d'un immeuble
d'habitation situé sur un fonds voisin lorsqu'il se trouve en avant du plan du
mur contenant cette baie.

20 Article L130-1 du code de l'urbanisme
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Le RLP de Pontarlier a repris une regle similaire en précisant dans son article
4.3 qu’ « un dispositif scellé au sol supportant une publicité d'une surface
supérieure a 2 m2 ne peut étre implanté a moins de 10 metres au droit d'une
facade non-aveugle ou d'un pignon non-aveugle d'un bdatiment
d’habitation ». La regle nationale semble plus efficace dans la mesure ou elle
prend également en compte les dispositifs scellés au sol de moins de 2 m2 et
les dispositifs installés directement sur le sol qu’elle que soit leur surface. La
disposition du RLP s’applique aussi aux portions de domaine public comprises
dans ces 10 metres.

L'implantation d'un dispositif scellé au sol ou installé directement sur le sol non
lumineux ne peut étre faite a une distance inférieure G la moitié de sa
hauteur d'une limite séparative de propriété.

Un dispositif scellé au sol d'une surface supérieure a 2m2 est visuellement de
type « monopied ». Ce pied est vertical, sa largeur n’excede pas le quart de
la largeur totale du dispositif.

Lorsqu’un dispositif est exploité recto-verso, les deux faces ne doivent pas
présenter de séparations visibles : la juxtaposition de plateaux & « flancs
ouverts » est interdite.

Lorsque le dispositif est simple face, son dos est carrossé.

La couleur du pied doit étre grise. Ce type de regle semble difficilement
applicable. En effet, la couleur grise n'est pas définie avec précision (pas de
référence RAL). Par ailleurs, cela peut constituer une entrave a I'activité
d’'affichage sans gain paysager notable.

La publicité lumineuse

La publicité lumineuse est la publicité a la réalisation de laquelle participe
une source lumineuse spécialement prévue a cet effet.

Les publicités lumineuses sont éteintes entre 1 heure et 6 heures, a I'exception
de celles installées sur I'emprise des aéroports et des marchés d'intérét
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national, et de celles supportées par le mobilier urbain affecté aux services
de transport et durant les heures de fonctionnement desdits services, G
condition, pour ce qui concerne les publicités numériques, qu'elles soient G
images fixes.

La publicité lumineuse respecte des normes techniques fixées par arrété
ministériel?!.

Les dispositions qui suivent ne sont pas applicables aux dispositifs de publicité
lumineuse ne supportant que des affiches éclairées par projection ou par
transparence, lesquels sont soumis aux dispositions de la publicité non
lumineuse citées précédemment.

Surface unitaire maximale £ 8 m?
Hauteur maximale au-dessus du niveau du sol£é m

La publicité lumineuse doit étre située dans un plan paralleéle a celui du mur
qui la supporte.

La publicité lumineuse ne peut :

- recouvrir tout ou partie d'une baie ;

- dépasser les limites du mur qui la supporte ;

- étre apposée sur un garde-corps de balcon ou balconnet ;
- éfre apposée sur une clbture.

Lorsqu'une publicité lumineuse est située sur une toiture ou une terrasse en
tenant lieu, elle ne peut étre réalisée gu'au moyen de lettres ou signes
découpés dissimulant leur fixation sur le support et sans panneaux de fond
autres que ceux qui sont strictement nécessaires a la dissimulation des

21 arrété ministériel non publié & ce jour
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supports de base, sur une toiture ou une terrasse. Dans tous les cas, la hauteur
de ces panneaux ne peut excéder 50 cm.

Hauteur maximale des publicités sur toiture

1/6 de la hauteur de la facade dans la limite

<
Hauteur de la facade <20 m de 2m

1/10 de la hauteur de la facade dans la

Hauteur de la facade > 20 m limite de é m

La publicité numérique est une sous-catégorie de la publicité lumineuse. Elle
est donc soumise aux conditions de surface et de hauteur de la publicité
lumineuse.

Surface unitaire maximale < 8 m?
Hauteur maximale au-dessus du niveau du sol£é m

Conditions d'utilisation du mobilier urbain comme support de publicité :

Le mobilier urbain peut, a titre accessoire eu égard a sa fonction, supporter
de la publicité :

- non lumineuse ;

- éclairée par projection ou par tfransparence ;

- numérique.

S'il supporte de la publicité numérique, il ne peut étre placé a moins de 10 m
d'une baie d'habitation située sur un fonds voisin lorsque la publicité
numeérique est visible de la baie et située parallelement a celle-ci. La distance
se mesure de la partie inférieure de la baie jusqu'd la partie supérieure de
I'écran numérique.

La publicité supportée par le mobilier urbain est interdite :
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- dans les espaces boisés classés en application de l'article L. 130-1 du code
de l'urbanisme ;

- dans les zones 4 protéger en raison de la qualité des sites, des milieux
naturels, des paysages et de leur intérét notamment au point de vue
esthétique ou écologique, et figurant sur un plan local d'urbanisme ou sur un
plan d'occupation des sols ;

- si les affiches qu'il supporte sont visibles d'une autoroute ou d'une bretelle de
raccordement & une autoroute ainsi que d'une route express, déviation ou
voie publique situées hors agglomération.

Les publicités lumineuses supportées par le mobilier urbain sont éteintes entre
1 heure et 6 heures, A I'exception de celles supportées par le mobilier urbain
affecté aux services de transport et durant les heures de fonctionnement
desdits services,  condition, pour ce qui concerne les publicités numériques,
gu'elles soient & images fixes.

Il existe 5 types de mobilier urbain pouvant supporter a titre accessoire de la
publicité.

Type Régles applicables

Surface unitaire maximale <2 m?;

Surface totale £ 2 m? + 2 m? par tranche entiére de
4,5 m? de surface abritée au sol ;

Dispositifs publicitaires sur toit interdits.

Abris destinés au public

Kiosques ¢ journaux ou | Surface unitaire maximale <2 m?;

d usage commercial Surface totale <6 m?;

edifiés sur le domaine Dispositifs publicitaires sur toit interdits.
public

Colonnes porte- ne peuvent supporter que l'annonce de
affiches spectacles ou de manifestations culturelles.

ne peuvent supporter que l'annonce de
manifestations économiques, sociales, culturelles
ou sportives ;

ne peuvent comporter plus de deux panneaux
situés dos a dos ;

Surface unitaire maximale <2 m2,

Mats porte-affiches
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ne peut supporter une publicité commerciale
excédant la surface ftotale réservée a ces
informations et ceuvres ;

Si surface unitaire > 2 m? et hauteur > 3 m alors :

- interdit si les affiches qu'il supporte sont visibles
d'une autoroute ou d'une @ bretelle de
raccordement 4 une autoroute ainsi que d'une
route express, déviation ou voie publique situées
hors agglomération ;

- ne peut ni s'élever a plus de 6 metres au-dessus
du niveau du sol, ni avoir une surface supérieure Q
12 metres carrés (8 m2 si numérique) ;

- ne peut étre placé a moins de 10 m d'une baie
d'un immeuble d'habitation situé sur un fonds voisin
lorsqu'il se trouve en avant du plan du mur
contenant cette baie.

Le mobilier urbain
destiné a recevoir des
informations non
publicitaires a
caractere général ou
local, ou des ceuvres
artistiques,

Les dispositifs de petits formats intégrés a des devantures commerciales

Les dispositifs de petits formats intégrés a des devantures commerciales sont
limités en nombre a deux dispositifs identiques maximum par facade d'une
méme activité. Leurs surfaces cumulées ne peuvent recouvrir plus du dixieme
de la surface d'une devanture commerciale et dans la limite maximale de |
metre carré. lls sont interdits en ZPR1.

La publicité sur les baches

Les b&ches comprennent :

1° Les bAches de chantier, qui sont des bdches comportant de la publicité
installées sur des échafaudages nécessaires A la réalisation de travaux ;

2° Les baches publicitaires, qui sont des b&ches comportant de la publicité
autres que les b&ches de chantier.

Les bdches sont interdites si la publicité qu'elles supportent est visible d'une
autoroute, d'une bretelle de raccordement une autoroute, d'une route
express, d'une déviation, d'une voie publique, situées hors agglomération,
ainsi que dans les cas prévus par l'article R. 418-7 du code de la route.

Une bdche de chantier comportant de la publicité ne peut constituer une
sailie supérieure a 50 cm par rapport a I'échafaudage nécessaire a la
réalisation de travaux.

Durée de l'affichage publicitaire sur une bdche de chantier < ['utilisation
effective des échafaudages pour les tfravaux.
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Surface de l'affichage publicitaire sur une bdche de chantier £ 50% de la
surface de la bache?2

Les b&ches publicitaires peuvent étre installées sur les seuls murs aveugles ou
ceux comportant des ouvertures d'une surface unitaire inférieure a 0,5 m2.
Elles ne peuvent recouvrir tout ou partie d'une baie. La bdche publicitaire est
située sur le mur qui la supporte ou sur un plan parallele d ce mur. Elle ne peut
constituer par rapport d ce mur une saillie supérieure a 50 cm, A moins que
celui-ci soit édifié en retrait des autres murs de l'immeuble et a condition
gu'elle ne soit pas en saillie par rapport & ceux-ci.

La distance entre deux baches publicitaires est d'au moins 100 m.

D'autres regles de la publicité sur mur ou sur cléture s'appliquent a la publicité
sur b&ches notamment le fait qu'ils doivent étre installés a plus de 50 cm du
niveau du sol ou sur des murs aveugles.

Les dispositifs publicitaires de dimensions exceptionnelles

22 |'qutorité de police peut autoriser une surface plus importante dans le cadre de travaux donnant lieu au label BBC
rénovation
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Les dispositifs publicitaires de dimensions exceptionnelles sont interdits si la
publicité qu'ils supportent est visible d'une autoroute, d'une bretelle de
raccordement une autoroute, d'une route express, d'une déviation, d'une
voie publique, situées hors agglomération, ainsi que dans les cas prévus par
I'article R. 418-7 du code de la route.

La durée d'installation de dispositifs de dimensions exceptionnelles ne peut
excéder la période comprise entre un mois avant le début de la
manifestation annoncée et quinze jours apres cette manifestation.

Les dispositifs de dimensions exceptionnelles qui supportent de la publicité
numeérique ne peuvent avoir une surface unitaire supérieure a 50 metres
carres.

D'autres regles de la publicité sur mur ou sur cléture s'appliqguent aux dispositifs
dimensions exceptionnelles notamment le fait qu'ils doivent étfre installés a
plus de 50 cm du niveau du sol.

Les publicités sur les véhicules terrestres?? ainsi que sur les eaux intérieures4
sont également reglementées par le code de I'environnement.

23 Article R581-48 du code de I'environnement pour les véhicules publicitaires
24 Articles R581-49 & 52 du code de I'environnement pour la publicité sur les eaux intérieures
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c) les régles du code de Ienvironnement en matiere de
préenseignes dérogatoires

Les préenseignes sont soumises aux dispositions qui régissent la publicité.

Toutefois, par dérogation a linterdiction de la publicité en dehors des
agglomérations, peuvent étre signalés par des préenseignes dérogatoires :

- les activités en relation avec la fabrication ou la vente de produits du terroir
par des entreprises locales,

- les activités culturelles,

- les monuments historiques, classés ou inscrits, ouverts a la visite,

- a titre temporaire, les opérations exceptionnelles et manifestations
exceptionnelles & caractere culturel ou touristique.

Les activités autres que celles mentionnées ci-dessus ne peuvent éfre
signalées qu'a travers la mise en place de Signalisation d'Information Locale
(SIL).

activités en
relation avec monuments
la fabrication s historiques,
activités . , .
ou la vente de classes ou preenseignes
\ culturell . . .
produits du inscrits, temporaires
terroir par des s ouverts d la
enfreprises visite
locales
Type de scellée au sol ou installée directement sur le sol
dispositif panneaux plo’rs‘de forme rectangulaire
mdat mono-pied (largeur < 15 cm)
Nombre
maximum de
dlSpQSijIf par o o 4 4
activite,
opération ou
monument
Dimensions 1 m de hauteur et 1,5 m de largeur
maximales 2,2 m de hauteur maximale au-dessus du sol
Distance
maximale S5km 5km 10 km -
d'implantation

hors agglomération

et dans les
agglomération de
Lieu hors agglomération uniquement moins de 10 000
d'implantation habitants et ne fait pas

partie d'une unité
urbaine de plus de
100 000 habitants

Durée permanente Installée au maximum 3
d'installation semaines avant le
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début de la
manifestation ou de
I'opération
Retirée au maximum 1
semaine apres la fin de
la manifestation ou de
I'opération
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d) Les régles du code de I'environnement et du RLP de Pontarlier 25
en matiere d'enseignes

Une enseigne doit étre :

- constituée par des matériaux durables,

- maintenue en bon état de propreté, d'entretien, de fonctionnement, par la
personne exercant l'activité qu'elle signale.

- supprimée par la personne qui exercait I'activité signalée et les lieux sont
remis en état dans les 3 mois de la cessation de cette activité (sauf lorsqu'elle
présente un intérét historique, artistique ou pittoresque).

Le RLP de Pontarlier précise également les regles suivantes uniguement en
ZPR1 (centre-ville) :

1. La pose d'une enseigne ne doit pas modifier les perceptions des lignes
principales de I'architecture du batiment sur lequel elle est installée.

2. Les enseignes ne doivent pas porter atteinte a I'ordonnance, a la
composition de la facade, aux éléments de structure de I'immeuble
qui la supporte, tant verticaux (piliers, frumeaux, piédroits par exemple)
et horizontaux (bandeaux, alleges, lintfeaux par exemple).

3. L'enseigne ne doit pas masquer les décors ou modénatures (corniches,
bandeaux, jambages, encadrements par exemple).

4. La dépose d'une enseigne comporte aussi I'enlevement de tous
systemes de fixations et d'alimentation ainsi que la remise en état du
mur de facade concerné par l'installation.

5. L'enseigne ne doit pas obstruer totalement une fenétre, une vitrine, une
baie.

6. Dans le cas d'une activité sur deux ou plusieurs immeubles, les dispositifs
doivent respecter les caractéristiques et les particularités (typologie et
percements existants) de chaque immeuble.

7. Si I'enseigne est modifiée, les éléments architecturaux doivent étre
dégagés ou restitués.

8. Elles ne sont installées que sur le niveau commercial de rez-de-
chaussée.

9. Seules peuvent figurer sur les enseignes les éléments suivants : la raison
sociale ou la marque commerciale ou l'indication de I'activité ou le
nom de la ou des personnes exercant cette activité.

Les 3 premiers points pourraient étre simplifiés en un seul qui viserait &
préserver le patrimoine bdati de la commune de la mauvaise implantation
d’enseignes.

Le point n°4 n'apporte pas dans la mesure ou les lieux de la dépose doivent
étre remis en état en cas de cessation d’'activité (regle nationale du premier
paragraphe de cette partie).

25 les régles concernant le RLP de Pontarlier sont en vert dans cette partie / les autres régles concernent Pontarlier
mais aussi les autres communes de la communauté de communes du Grand Pontarlier
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Le point 5 peut étre conservé. Toutefois, la regle de surface cumulée
d’enseignes évite la plupart du temps d'avoir des vitrines, baies ou fenétres
pleines d'enseignes.

Le point 6 et 7 précise deux cas particuliers qui sont englobés dans les 3
premiers points dont le but est la bonne intégration paysagere des enseignes
sur batiment.

Le point 8 instaure une ambiguité dans I'application du RLP qui le fragilise
juridiguement. En effet, soit I'activité est localisée uniquement en rez-de-
chaussée et, dans ce cas, ses enseignes sont obligatoirement localisées en
rez-de-chaussée, un dispositif mis dans les étages ou I'activité ne s'exerce pas
sera assimilé a une publicité ou une préenseigne (qui sont interdites en ZPR1) ;
soit I'activité est localisée intégralement dans les étages et on ne peut lui
imposer de mettre une enseigne en rez-de-chaussée qui serait assimiler a une
publicité ou une préenseigne.

Le point 9 constitue une entrave au droit a I'enseigne. En effet, un RLP n'a pas
vocation a encadrer le contenu des dispositifs qu'ils reglementent (aussi bien
en enseigne qu'en publicité ou préenseigne).

Les enseignes lumineuses

Une enseigne lumineuse est une enseigne a la réalisation de laquelle
participe une source lumineuse spécialement prévue a cet effet.

Ces enseignes satisfont a des normes techniques fixées par arrété ministériel2.

Elles sont éteintes? entre 1 heure et 6 heures, lorsque l'activité signalée a
cessé. Lorsqu'une activité cesse ou commence enfre minuit et 7 heures du
matin, les enseignes sont éteintes au plus tard une heure apres la cessation
d'activité de I'établissement et peuvent étre allumées une heure avant la
reprise de cette activité.

A Pontarlier, elles sont éteintes?8 entre 22 heures et 7 heures, lorsque l'activité
signalée a cessé. Lorsqu'une activité cesse ou commence en dehors de la
plage horaire mentionnée ci-dessus, les enseignes sont éteintes au plus tard
au moment de la cessation d'activité de I'établissement et peuvent éfre
allumées au moment de la reprise de cette activité. Les procédés lumineux a
défilement sont interdits.

Les enseignes clignotantes sont interdites, a lI'exception des enseignes de
pharmacie ou de tout autre service d'urgence.

26 arrété non publié & ce jour

27 |'article R581-59 prévoit qu'il peut étre dérogé & cette obligation d'extinction lors d'événements exceptionnels
définis par arrété municipal ou préfectoral

28 |'article R581-59 prévoit qu'il peut étre dérogé & cette obligation d'extinction lors d'événements exceptionnels
définis par arrété municipal ou préfectoral
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En ZPR1 & Pontarlier, seuls sont autorisés les dispositifs d’éclairage indirect ou
par projection, ou intégré a des lettres ou formes découpées de type boitier
rétro-éclairé. Pour les dispositifs d'éclairage par spots, le bras de support ne
doit pas présenter une saillie supérieure a 40 cm par rapport au mur de la
facade. Les caissons lumineux diffusant et les fils néons nus sont interdits ; seul
le terrage ou le logo peuvent étre diffusant sur fond opaque.

Le systeme d’éclairage est constitutif de I'enseigne. A ce fitre, il doit vérifier la
regle de saillie de 25 cm par rapport au mur et non 40 cmm comme énoncé
dans le RLP.

Les enseignes apposées a plat sur un mur ou parallélement a un mur

Elles ne doivent pas :

- dépasser les limites de ce mur ;

- constituer par rapport a lui une saillie de plus de 25cm;
- dépasser les limites de I'égout du toit.

Des enseignes peuvent éfre installées :

- suUr un auvent ou une marquise si leur hauteur ne dépasse pas un metre,

- devant un balconnet ou une baie si elles ne s'élevent pas au-dessus du
garde-corps ou de la barre d'appui du balconnet ou de la baie,

- sur le garde-corps d'un balcon si elles ne dépassent pas les limites de ce
garde-corps et si elles ne constituent pas une saillie de plus de 25 cm par
rapport a lui.
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ESPACE :

HAUTEUR : R~

Tm MAXIMUM DEPASSE LES LIMITES DE

L'EGOUT DU TOIT v)

DEPASSE LES
LIMITES DUMUR

En ZPR1 & Pontarlier, elles doivent en plus vérifier les conditions suivantes. Une
seule enseigne est autorisée par facade commerciale. L'enseigne doit
s'inscrire dans la baie commerciale ou au-dessus de celle-ci, sans déborder
en largeur les limites de la baie commerciale ; la partie supérieure de
I'enseigne ne doit pas dépasser le niveau du plancher bas du premier étage.
La hauteur maximale du support ne doit pas dépasser 80 cm. La hauteur du
lettrage ne doit pas déepasser 40 cm. La pose en bandeau continu sur la
facade d'un immeuble (emprise de la parcelle) est interdite.

On retrouve des considérations architecturales qui pourraient étre intégrées
parmi les 9 points mentionnés précédemment sur les enseignes. D'autre part,
ces regles ne prennent pas en compte, le cas d'une activité installée
uniguement dans les étages. La limitation a une seule enseigne parallele au
mur n'est pas forcément un gage de qualité. Il faut parfois préférer deux
petites enseignes paralleles plutdt qu’'une seule grande.

Les enseignes perpendiculaires au mur

Elles ne doivent pas :

- dépasser la limite supérieure de ce mur,

- étre apposées devant une fenétre ou un balcon,

- constituer par rapport au mur, une saillie supérieure au dixieme de la
distance séparant les deux alignements de la voie publique, sauf si des
reglements de voirie plus restrictifs en disposent autrement (dans tous les cas,
ceftte saillie ne peut excéder 2 m).
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a = distance entre les 2 alignements de la voie publique

ds lasZm
10

En ZPR1 & Pontarlier, elles doivent en plus vérifier les conditions suivantes. Une
seule enseigne est autorisée par facade sur rue au-deld des enseignes
obligatoires. Le format est limité a 0,5 m2 par face et la sailie ne peut
excéder 0,8 m. la distance maximale de I'enseigne par rapport au nu de la
facade ne peut étre supérieure a 0,2 m, correspondant aux supports et
fixations. La partie supérieure de I'enseigne ne doit pas dépasser les appuis
des fenétres du premier étage sauf impossibilité technique justifiee. Cette
derniere regle est sujette a interprétation. Par ailleurs, I'enseigne deés lors
qu’'elle dépasse de la facade de la cellule commerciale qu’elle signale est
considérée comme une publicité ou une préenseigne (interdite en ZPR1).

Les enseignes installées sur toiture ou sur terrasse en tenant lieu

Lorsque les activités qu'elles signalent sont exercées dans la moitié ou moins
de la moitié du batiment qui les supporte, leur installation est régie par les
prescriptions applicables, dans les lieux considérés, aux dispositifs publicitaires
sur toiture ou sur terrasse en tenant lieu.

Dans le cas contraire, ces enseignes doivent étre réalisées au moyen de
lettres ou de signes découpés dissimulant leur fixation et sans panneaux de
fond autres que ceux nécessaires a la dissimulation des supports de base. Ces
panneaux ne peuvent pas dépasser 0,50 m de haut.

Hauteur maximale des enseignes sur toiture

Hauteur de la facade <15 m 3m

1/5 de la hauteur de la facade dans la limite

Hauteur de la facade > 15 m de é6m

45



Surface cumulée?? des enseignes sur toiture d'un méme établissement < 60 m?

En ZPR1 & Pontarlier, les enseignes sur toiture ou terrasse en tenant lieu sont
interdites.

En ZPR2 et ZPR3 & Pontarlier, la hauteur des enseignes sur toiture est limitée au
cinquieme de la hauteur de la facade qui les supporte dans la limite de 2
metres. Aucun espace ne doit étfre visible entre le bas de I'enseigne et le
haut du mur qui la supporte.

29 Cette regle ne s'‘applique pas aux établissements de spectacles vivants, cinématographiques ou d'enseignement
et d'exposition d'arts plastiques
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Les enseignes apposées sur une facade commerciale

Les enseignes apposées sur une facade commerciale d'un établissement ne
peuvent avoir une surface cumuléedt excédant 15 % de la surface de cette
facade. Toutefois, cette surface peut étre portée a 25 % lorsque la facade
commerciale de I'établissement est inférieure a 50 m2.

Les baies commerciales sont comprises dans le calcul de la surface de
référence. Les publicités qui sont apposées dans les baies commerciales ainsi
que les auvents et les marquises ne sont pas décomptées dans le calcul de la
surface autorisée.

En ZPR2 et ZPR3 du RLP de Pontarlier, le total de la surface des enseignes &
plat ne doit pas excéder 10% de la surface du mur sur lequel elles sont
AppPOoseées.

Les enseignes, de plus de 1 m?, scellées au sol ou installées directement sur le
sol

Les enseignes scellées ou posées au sol sont interdites en ZPRI131. Cette
disposition n'a que peu d'effet dans la mesure ou il n'est pas possible de
sceller une enseigne en centre-ville (les activités ont leur facade directement
sur le domaine public). Les mats des drapeaux ou oriflammes & caractere
commercial permanents sont interdits. Ces deux catégories d’enseignes ne
sont pas clairement définies par le code de I'environnement ni par la RLP de
Pontarlier. |l serait intéressant de reglementer également les enseignes
installées sur le sol sans distinction.

Les enseignes de plus de 1 m?, scellées au sol ou installées directement sur le
sol, ne peuvent étre placées & moins de 10 m d'une baie d'un immeuble situé

30 Cette regle ne s'applique pas aux activités culturelles de spectacles vivants, de spectacles cinématographiques
ou d'enseignement et d'exposition d'arts plastiques

31l y a une erreur rédactionnelle entre I'article 6-4 et I'article 9-4-6 du RLP. Le premier précise qu'en ZPR1, seules les
enseignes scellées au sol sont interdites alors que le second précise que sont interdites les enseignes scellées ou
posées au sol.
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sur un fonds voisin lorsqu'elles se trouvent en avant du plan du mur contenant
cette baie.

Ces enseignes ne doivent pas étre implantées a une distance inférieure a la
moitié de leur hauteur au-dessus du niveau du sol d'une limite séparative de
propriété. Elles peuvent cependant étre accolées dos a dos si elles signalent
des activités s'exercant sur deux fonds voisins et si elles sont de mémes
dimensions.

Les enseignes de plus de 1 m? scellées au sol ou installées directement sur le
sol sont limitées en nombre a un dispositif placé le long de chacune des voies
ouvertes a la circulation publique bordant I'immeuble ou est exercée I'activité
signalée.
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En ZPR2 et ZPR3 du RLP de Pontarlier, les enseignes scellées au sol
(uniguement) sont limitées & un seul dispositif le long de chaque voie, sur une
profondeur de 20 metres bordant I'unité fonciere ou est installée I'activité.
Lorsque plusieurs activités s'exercent sur une méme unité fonciere, leurs
messages doivent étre regroupés sur un seul et unique dispositif le long de
chaque voie bordant I'unité fonciere

La surface unitaire maximale des enseignes de plus de 1 m?, scellées au sol ou
installées directement sur le sol est de 6 m2. Elle est portée a 10,5 m? dans
I'agglomération de Pontarlier.

Ces enseignes ne peuvent dépasser :
- 6,50 m de haut lorsqu'elles ont 1 m ou plus de large,
- 8 m de haut lorsqu'elles ont moins de 1 m de large.

En ZPR2 et ZPR3 du RLP de Pontarlier, les enseignes scellées au sol
(uniguement) s'inscrivent dans un volume présentant les caractéristiques
suivantes :
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- Hauteur maximum <é m

- Largeur maximum<1,2m

- Epaisseur maximum < 0,6 m
Il peut étre dérogé a ce format si I'enseigne est installée au dos d'une
publicité ou qu’elle occupe une face d'un dispositif présentant plusieurs
messages.

Les enseignes sur murs de cloture et les clotures, aveugles ou non

Les enseignes sur murs de cléture ou sur cléture aveugles ou non d'une
surface supérieure a 1,5 m2 sont interdites. Si leur surface est inférieure a 1,5
m2, elles sont limitées a une seule par voie bordant I'établissement. Cette
disposition pourrait étre étendue a I'ensemble des communes du Grand
Pontarlier.

Les enseignes installées directement sur le sol de moins de 1 m? ou chevalets

Un dispositif est autorisé par établissement. Il doit étre installé au droit de
I'immeuble ou s'exerce I'activité. La surface d'une face est limitée a 0,8 m2.
Les chevalets doivent étre fixes. Tout élément mobile est proscrit. Il est par
ailleurs rappelé que les chevalets doivent respecter les regles d'accessibilité
notamment pour les personnes d mobilité réduite.

Les regles posées sur ce type d’enseignes sont intéressantes. Elles pourraient
étre reprises dans le cas d'une réglementation infercommunale. Néanmoins,
certaines dénominations doivent étre précisées. En effet, la notion de
« chevalet » n'existe pas dans la réglementation nationale. Afin d’éviter toute
inferprétation et par symétrie avec la réglementation nationale, il est
préférable de parler d’enseignes installées directement sur le sol.
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e) Les regles du code de I'environnement en matiere d'enseignes et
préenseignes temporaires

Sont considérées comme enseignes ou préenseignes temporaires :

1° Les enseignes ou préenseignes qui signalent des manifestations
exceptionnelles a caractére culturel ou touristique ou des opérations
exceptionnelles de moins de trois mois ;

2° Les enseignes ou préenseignes installées pour plus de trois mois lorsqu'elles
signalent des fravaux publics ou des opérations immobilieres de lotissement,
construction, réhabilitation, location et vente ainsi que les enseignes installées
pour plus de trois mois lorsqu'elles signalent la location ou la vente de fonds
de commerce.

Elles peuvent éfre installées 3 semaines avant le début de la manifestation ou
de l'opération gu'elles signalent et doivent étre retirées 1 semaine au plus tard
apres la fin de la manifestation ou de l'opération. Ce delai est reduit a 10 jours
pour l'installation et 3 jours pour le retfrait pour les enseignes temporaires a
Pontarlier. Le RLP de Pontarlier précise que les préenseignes temporaires sont
soumises aux dispositions applicables aux préenseignes. Cela n’est vrai qu’en
agglomération a Pontarlier. Hors agglomération, elles suivent les dispositions
mentionnées dans la partie sur les préenseignes dérogatoires.

Les enseignes temporaires doivent étre maintenues en bon état de propreté,
d'entrefien et, le cas échéant, de fonctionnement, par la personne exercant
I'activité gu'elle signale.

Les enseignes temporaires lumineuses sont éteintes32 entre 1 heure et 6
heures, lorsque l'activité signalée a cessé. Lorsqu'une activité cesse ou
commence enfre minuit et 7 heures du matin, les enseignes temporaires sont
éteinfes au plus tard une heure apres la cessation d'activité de
I'établissement et peuvent éfre allumées une heure avant la reprise de cette
activité. Les enseignes temporaires lumineuses satisfont a des normes
techniques fixées par arrété ministériel33.

Les enseignes temporaires apposées a plat sur un mur ou parallélement a un
mur

= Sailie £25cm

* Ne doit pas dépasser les limites du mur support

* Ne doit pas dépasser les limites de I'égout du toit

Les enseignes temporaires perpendiculaires au mur
* Ne doit pas dépasser la limite supérieure du mur support

32l peut étre dérogé a cette interdiction lors d'événements exceptionnels par arrété municipal ou préfectoral
33 arrété non publié a ce jour
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= Sailie £ 1/10éme de la distance séparant deux alignements de la voie
publique dans la limite de 2 m

Les enseignes temporaires installées sur toiture ou sur terrasse en tenant lieu
» Surface totale < 60 m?

Les enseignes temporaires de plus de 1 métre carré, scellées au sol ou
installées directement sur le sol
= Une seule placée le long de chacune des voies ouvertes a la
circulation publique bordant I'activité
» Regles du H/2 et des 10 m des baies voisines
= Surface £10,5 m2 (si 2° alinéaq)

Enfin, le RLP de Pontarlier précise que I'emploi de banderoles, calicots,
drapeaux d'oriffammes et autres fanions est admis pour I'annonce de
manifestations exceptionnelles. Cette autorisation doit toutefois respecter les
regles nationales mentionnées ci-dessus. Les enseignes temporaires sont
interdites sur les murs de cldtures ou les cldtures. Les enseignes temporaires
immobilieres sont admises & raison d’'un dispositif scellé au sol ou mural, de
format 8 m2, par unité fonciere.
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4. Le régime des autorisations et déclarations préalables
1) I'autorisation préalable

Les publicités soumises O autorisation préalable sont :

- les emplacements de bdches comportant de la publicité,

- les publicités lumineuses autres que celles supportant des affiches éclairées
par projection ou par transparence,

- les dispositifs publicitaires de dimensions exceptionnelles liés a des
manifestations temporaires.

Les enseignes soumises a autorisation préalable sont :

- les enseignes installées sur un immeuble ou dans les lieux visés aux articles
L.581-4 et L.581-8 ou installées sur les territoires couverts par un RLP,

- les enseignes temporaires installées sur un immeuble ou dans les lieux visés
aux articles L.581-4 et, lorsqu’elles sont scellées au sol ou implantées
directement sur le sol, installées sur un immeuble ou dans les lieux visés a
I'article L.581-8,

- les enseignes 4 faisceau de rayonnement laser quel que soit leur lieu
d’implantation.

Un formulaire CERFA permet d'effectuer une demande d'autorisation
préalable.

2) la déclaration préalable

Les publicités qui ne sont pas soumises G autorisation préalable sont soumises
A déclaration préalable a l'occasion d'une installation, d'une modification ou
d'un remplacement.

Par principe, les préenseignes étant soumises aux dispositions applicables a la
publicité, elles sont donc soumises G déclaration préalable. Toutefois, lorsque
leurs dimensions n'excedent pas 1 metre en hauteur et 1,5 métre en largeur,

elles ne sont pas soumises A déclaration.

Un formulaire CERFA permet d'effectuer une déclaration préalable.
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5. Les compétences en matieére de publicité extérieure

Depuis le 1er janvier 2024 et I'entrée en vigueur de la loi n°® 2021-1104 du 22
ao0t 2021 portant lutte contre le déreglement climatique et renforcement de
la résilience face a ses effets, les compétences de police en matiere de
publicité extérieure sont exercées par les maires des communes du Grand
Pontarlier.
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Il. Diagnostic du parc d’affichage

Un inventaire exhaustif des publicités et préenseignes situées sur le territoire
infercommunal a été effectué en juillet 2017. Les enseignes problématiques
situées sur le territoire ont été inventoriées afin d’identifier I'ensemble des
enjeux posés par la publicité extérieure.

Le parc publicitaire est en permanente évolution du fait notamment des
campagnes d’'affichage régulierement menées. De ce fait, un dispositif
publicitaire peut accueillir alternativement une publicité et une préenseigne.
De plus, les regles applicables aux publicités et préenseignes sont identiques
a I'exception des préenseignes dérogatoires et temporaires. C'est pourquoi
ces dispositifs font I'objet d'une analyse commune.

Nous verrons dans un premier temps, les résultats de I'analyse des publicités
et préenseignes puis nous analyserons les enjeux posés par les enseignes sur le
territoire.

1. Les publicités et préenseignes

216 publicités et préenseignes ont été recensées sur le ferritoire
intercommunal.

Typologie des publicités et préenseignes

119
120

100 61

80
60 36
40
20

publicité ou préenseigne publicité ou préenseigne publicité sur mobilier
scellée au sol ou installée sur mur ou cléture urbain
directement sur le sol

Le graphique ci-dessus illustre la répartition par type des publicités et
préenseignes. Les dispositifs publicitaires scellés au sol ou installés directement
sur le sol représentent la majorité des dispositifs recensés (55% des dispositifs
du territoire intfercommunal).
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Publicité scellée au sol, Pontarlier, 2017

Les publicités apposées sur mur ou sur cléture sont nettement moins présentes
sur le territoire communal (17%). Il s’agit pourtant de dispositifs qui s'infegrent
mieux au paysage.

préenseigne sur mur, Doubs, 2017

Enfin, on releve des publicités sur mobilier urbain sur les communes de Doulbs
et de Pontarlier. Deux catégories sont présentes : la publicité sur les abris
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destinés au public et la publicité sur du mobilier d’informations locales. Elles
représentent 28% des publicités du territoire infercommunal.

Abri destiné au public avec de la publicité, Pontarlier, 2017

Mobilier d'informations locales avec de la publicité commerciale (au dos), Pontarlier, 2017

57



La publicité lumineuse est tres peu présente sur le territoire infercommunal
puisque seulement 11% des dispositifs sont lumineux. Sur les 23 dispositifs
lumineux, 22 sont éclairés par projection (rampe lumineuse) ou par
transparence (exemple ci-dessous). Par conséquent, en termes de
dimensions et de reglementation, ils sont soumis aux mémes regles que les
publicités non lumineuses. Le 23¢me dispositif est une publicité numérique.

Publicité ou préenseigne lumineuse

193
200
150
100 23
50
0
lumineuse non lumineuse

Publicité scellée au sol lumineuse (éclairage par transparence), Pontarlier, 2017
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L'inventaire a mis en évidence la présence d'une publicité numérique. Une
attention particuliere sera portée a ce type de dispositif actuellement en
expansion sur le territoire national.

Publicité scellée au sol numérique, Pontarlier, 2017

En matiere de surface, les publicités supportées par le mobilier urbain
mesurent chacune 2 m2, excepté 4 mobiliers d’informations locales de 8 m2.

Publicité sur mobilier urbain d'informations locales (8 m2), Pontarlier, 2017
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Surface des publicités scellées au sol ou installées
directement sur le sol
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Concernant les publicités scellées au sol ou installées sur le sol, on releve 35
dispositifs de 1,5 m2, 33 dispositifs de 2 m2, 30 dispositifs de 10,5 m2 et 12
dispositifs de 13,44 m2. Les autres dispositifs présentent des formats peu
répandus (0,8 m2 ;3 m2; 9 m2).

Surface des publicités sur mur ou cléture
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4,0
20
0,0
1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35

Concernant les publicités sur mur ou cléture, on remarque que les dispositifs
les plus nombreux sont ceux dont la surface est égale a 4,7 m? (22 dispositifs
au total soit 61 %). Ce format correspond au maximum autorisé par le code
de I'environnement pour la plupart des publicités sur mur aveugles en dehors
de I'agglomération de Pontarlier. Sept dispositifs de ce type dépassent 4,7
m2, cing ne sont pas localisés a Pontarlier et donc excede la surface
maximale de 4,7 m2 (trois a La Cluse-et-Mijoux et deux a Houtaud).
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La cartographie ci-dessus montre la localisation des publicités et
préenseignes sur le territoire intercommunal. On note la présence importante
des dispositifs publicitaires scellés au sol le long des principaux axes traversant
le territoire notamment la N57 et D72.
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La cartographie ci-dessus montre la localisation des publicités et
préenseignes au cceur de la communauté de communes. On note la
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présence importante de publicité sur du mobilier urbain le long des axes
structurants de la commune de Pontarlier.

Le diagnostic des publicités et préenseignes a permis de mettre en avant un
certain nombre d’infractions au code de I'environnement.

Conformité des publicités et préenseignes

110 106

= conforme = non conforme

Ainsi, 110 dispositifs sont non conformes au code de I'environnement ce qui
représente plus de 50 % des dispositifs inventoriés sur le territoire
intercommunal. Certains dispositifs font I'objet de plusieurs infractions, aussi
recense-t-on 117 infractions.

Répartitions des infractions identifiées concernant les publicités et les
préenseignes

— - —{ sur équipement| préenseigne
visible d'une voie routier temporaire hors
hor,s ) 1 format
agglomération 3
2 H/2 dispositif hors
o agglomération
29
dispositif scellé au
sol dans une
agglomération de
moins de 10 000 publicité sur mur
habitants ou cléture non
45 aveugles
13
dépasse les
limites du mur
surface <4,7m2 3 6 amoins de 50 cm
du sol
5
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préenseigne scellée au sol dans une agglomération de moins de 10 000 habitants, (art. R581-31 C. Env.),
Houtaud, 2017

préenseigne scellée au sol hors agglomération (art. L581-7 C. Env.), Pontarlier, 2017
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Publicité sur mur non aveugle (art. R581-22 C. Env.), Doubs, 2017

Densité publicitaire trop élevée (art. R581-25 C. Env.), La Cluse-et-Mijoux, 2017
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préenseigne sur mur dépassant les limites de I'égout du toit (art. R581-27 C. Env.), La Cluse-et-Mijoux,
2017

Non-respect du recul par rapport aux limites séparatives (art. R581-33 C. Env.), Pontarlier, 2017
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Publicité scellée au sol visible d’une voie hors agglomération, (art. R581-31 C. Env.), Pontarlier, 2017

préenseigne sur un panneau routier (art. R581-22 C. Env.), Sainte-Colombe, 2017
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préenseigne temporaire non conforme (art. R581-71 C. Env.), Houtaud, 2017

Surface de la préenseigne sur mur > 4,7 m2 (art. R581-26 C. Env.), La Cluse-et-Mijoux, 2017
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préenseigne sur mur & moins de 50 cm du sol (art. R581-27 C. Env.), Doubs, 2017
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2. Les enjeux en matiere de publicités et préenseignes

En matiere de publicités et préenseignes, le premier enjeu est la mise en
conformité des dispositifs en infraction. Cela améliorera sensiblement le
paysage intercommunal. En effet, de nombreux dispositifs doivent étre
supprimes.

Le second enjeu concerne la densité publicitaire, la regle pourrait étre
renforcée afin d'éviter la surenchere publicitaire notamment sur les
communes limitrophes de Pontarlier (Houtaud, la Cluse-et-Mijoux ou encore
Doubs).

Le froisieme enjeu concerne la question de I'harmonisation des formats entre
I'agglomération pontissalienne et les autres agglomérations.

Le format de la publicité supportée par le mobilier urbain est presque partout
réduit a 2 metres carrés sauf quelques dispositifs mesurant 8 metres carrés.
Une harmonisation avec un format unique serait intéressante en termes de
paysage (la ville de Paris a fait ce choix depuis janvier 2017). Cela concerne
uniguement Pontarlier car les autres agglomérations sont déja limitées a 2
metres carrés.

Le format des publicités scellées au sol et sur mur est aujourd’hui limité a 8 m2
dans l'agglomération de Pontarlier contre 4,7 m2 dans les autres
agglomérations (sur mur uniquement, la publicité scellée au sol étant
interdite).

Le reglement local de publicité de Pontarlier actuel édicte également une
regle d’extinction nocturne de la publicité qui pourrait étre étendue aux
autres agglomérations afin d’harmoniser le paysage nocturne et limiter la
pollution visuelle générée par les dispositifs lumineux. Il se pose également la
place de la publicité numérique dont un exemplaire est présent sur le
territoire intercommunal (G Pontarlier le long de la RN 57).
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3. Les enseignes

Les enseignes sont principalement concentrées dans les 3 principales zones
d’activités du territoire intercommunal (Doubs, Houtaud et Pontarlier) ainsi
qu’'en centre-ville de Pontarlier. Les autres enseignes sont isolées dans le tissu
urbain ou en zone rurale sous forme de zone artisanale. Les principaux enjeux
en matiere d’enseignes sont donc concentrés dans les 3 zones d’activités
ainsi qu’'en cenftre-ville pontissalien.

Le diagnostic des enseignes a permis de mettre en avant un certain nombre
d’infractions au code de I'environnement. Ainsi, 127 enseignes sont non
conformes au code de I'environnement. Certains dispositifs font I'objet de
plusieurs infractions, aussi recense-t-on 141 infractions.

REPARTITION DES ENSEIGNES EN
INFRACTION

enseigne en
mauvais état
1

hauteur scellée au

sol >6,5m
7
surface de
I'enseigne scellée . -
au sol >6 m2 (ou enseigne parallele
10,5 m2) dépassant les
'26 limites du mur ou
de I'égout du toit
55
nombre
d'enseignes -
. enseigne sur
scellées au sol le .
' A toiture avec un
long d'une méme
; panneau de fond
voie > 1 =
34
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La cartographie ci-dessous localise les enseignes en infraction sur le territoire
intercommunal.
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Sur les 127 enseignes en infraction identifiées sur le territoire intercommunal,
100 sont localisées dans une des trois zones d’activités principales du territoire.
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4. Les enseignes de la zone d’activités de Pontarlier

La commune de Pontarlier compte une zone d’'activités fres importante a
I'Est du territoire communal dénommée zone commerciale des Grands
Planchants. Cette zone représente plus de la moitié des surfaces d’activités
du territoire intercommunal. Elle compte pres de 100 activités et représente la
locomotive économique du territoire. De ce fait, cette zone concentre la
majorité des enseignes problématiques du territoire intercommunal.

Les enseignes les plus repandues sont :
- Les enseignes paralleles au mur ;

- Les enseignes scellées au sol ou installées directement sur le sol ;
- Les enseignes sur toiture ou terrasse en tenant lieu.

Enseigne parallele au mur, ZA des Grands Planchants, Pontarlier, 2017

74



Enseigne scellée au sol, ZA des Grands Planchants, Pontarlier, 2017

Enseigne sur toiture, ZA des Grands Planchants, Pontarlier, 2017

Sur les 127 enseignes en infraction, 72 se trouvent dans la zone des Grands
Planchants soit pres de 57%. Parmi elles34 :
- 32 enseignes paralleles dépassent les limites du mur ou de I'égout du
toit ;
- 24 activités utilisent plus d'une enseigne scellée au sol le long d'une
méme voie ;
- 7 activités ont leur facade saturée d’enseignes ;
- 6 enseignes scellées au sol ont une surface supérieure A 10,5 M2 ;
- 6 enseignes sur foiture sont supportées par un panneau de fond ;
- 3 enseignes scellées au sol dépassent la hauteur maximale de 6,5
metres.

34 certaines enseignes sont non conformes & plusieurs titres
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Enseigne paralléle dépassant les limites du mur (art. R.581-60 C. Env.), ZA des Grands Planchants,
Pontarlier, 2017

Multitude d'enseignes scellées au sol ou installées sur le sol (art. R.581-64 C. Env.), ZA des Grands
Planchants, Pontarlier, 2017
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Surface d’enseigne en facade trop importante (art. R.581-63 C. Env.), ZA des Grands Planchants,
Pontarlier, 2017

Enseigne sur toiture avec un panneau de fond (art. R.581-62 C. Env.), ZA des Grands Planchants,
Pontarlier, 2017
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Surface de I'enseigne scellée au sol > 12 m2 (art. R.581-65 C. Env.), ZA des Grands Planchants,
Pontarlier, 2017

Hauteur de I'enseigne scellée au sol > 6,5 m (art. R.581-65 C. Env.), ZA des Grands Planchants, Pontarlier,
2017
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5. Les enseignes de la zone d’activités de Doubs
La commune de Doubs compte une zone d'activités au Sud du territoire
communal en bordure de la RN 57. Cette zone comporte pres d'une
trentaine d'activités dont un immense centre commercial.

Les enseignes les plus repandues sont :
- Les enseignes paralléles au mur ;
- Les enseignes scellées au sol ou installées directement sur le sol.

Enseigne paralléle au mur bien intégrée, Doulbs, 2017

Enseigne scellée au sol dont le format est cohérent avec le paysage, Doulbs, 2017
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On releve également une enseigne sur toiture dans la zone.

Enseigne sur foiture de grande taille, Doubs, 2017

Sur les 127 enseignes en infraction, 16 se trouvent dans la zone de Doubs soit
pres de 13%. Parmi elles3s :
- 10 enseignes paralleles dépassent les limites du mur ou de I'égout du
toit ;
- 6 enseignes scellées au sol ont une surface supérieure a 6 m2 ;
- 2 activités utilisent plus d'une enseigne scellée au sol le long d'une
méme voie ;
- 2 enseignes scellées au sol dépassent la hauteur maximale de 6,5
metres.

35 certaines enseignes sont non conformes & plusieurs titres
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Enseigne paralléle dépassant les limites du mur (art. R581-60 C. Env.), Doubs, 2017

2 enseigne scellée au sol le long d'une méme voie (art. R581-64 C. Env.), Doubs, 2017
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Enseigne scellée au sol dépassant 6,5 m de hauteur et 6 m2 de surface (art. R581-65 C. Env.), Doubs,
2017
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é. Les enseignes de la zone d’activités de Houtaud

La commune de Houtaud compte une zone d'activités située le long de la
D72. Cette zone comporte plus d'une vingtaine d’activités.

Les enseignes les plus repandues sont :
- Les enseignes paralleles au mur ;
- Les enseignes scellées au sol ou installées directement sur le sol.

Enseigne parallele, Houtaud, 2017

Enseigne scellée au sol, Houtaud, 2017
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On releve également 3 enseignes sur toiture ou terrasse en tenant lieu dans la
zone.

Enseigne sur foiture, Houtaud, 2017

Sur les 127 enseignes en infraction, 14 se trouvent dans la zone de Houtaud
soif plus de 11%. Parmi elles3¢ :

- 9 enseignes scellées au sol ont une surface supérieure a 6 m2 ;
2 enseignes paralleles dépassent les limites du mur ou de I'égout du

toit ;

- 2 activités utilisent plus d'une enseigne scellée au sol le long d'une
méme voie ;

- 2 enseignes scellées au sol dépassent la hauteur maximale de 6,5
metres ;

- une enseigne scellée au sol est implantée a moins de la moitié de sa
hauteur d'une limite séparative de propriété ;

- une enseigne sur toiture dépasse les 60 metres carrés de surface ;

- une activité a sa facade saturée d’enseignes.

3¢ Certaines enseignes sont non conformes & plusieurs titres
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Enseigne scellée au sol dépassant > 6 m2 de surface (art. R581-65 C. Env.), Houtaud, 2017

Enseigne scellée au sol dépassant > 6,5 m de hauteur (art. R581-65 C. Env.), Houtaud, 2017
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2 enseignes scellées au sol le long d'une méme voie et non-respect du recul aux limites séparatives (art.
R581-64 C. Env.), Houtaud, 2017

Enseigne paralléle dépassant les limites du mur (art. R581-60 C. Env.), Houtaud, 2017
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Enseigne sur foiture dont la surface > 60 m2 (art. R581-62 C. Env.), Houtaud, 2017

Enseignes en facade dont la surface est trop importante (art. R581-63 C. Env.), Houtaud, 2017
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7. Les enseignes du centre-ville de Pontarlier
La commune de Pontarlier est la ville-centre de la communauté de
communes. Elle concenfre de nombreux services publics et privés. La
commune est notfamment sous-préfecture du Doubs.

Le centre-ville de Pontarlier abrite également un patrimoine important avec
de nombreux monuments dont certains sont classés ou inscrits.

Site inscrit de la place Sainte-Bénigne, centre-ville de Pontarlier, 2017

Hotel de ville et porte Saint-Pierre, centre-ville de Pontarlier, 2017
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Porte Saint-Pierre, centre-ville de Pontarlier, 2017

Les enseignes sont principalement concentrées le long du linéaire
commercial de centre-ville.
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Le centre-ville de Pontarlier compte trois types d’'enseignes :

Des enseignes paralleles au mur ;

Des enseignes perpendiculaires au mur ;

Des enseignes installées sur le sol de petit format (chevalets, menus,
une de presse, etc.).

W~

enseigne parallele de qualité, centre-ville de Pontarlier, 2017

enseigne perpendiculaire, centre-ville de Pontarlier, 2017

90



enseigne installée sur le sol, centre-ville de Pontarlier, 2017

On releve relativement peu d'infractions dans le centre-ville, les enseignes
sont globalement bien apposées sur le bati. Cela s'explique par la présence
d'une zone de publicité du RLP de Pontarlier (ZPR1) ou les regles sont
particulierement exigeantes (aussi bien en matiere de publicités et
préenseignes que d'enseignes) compte tenu de I'important patrimoine.

enseignes perpendiculaires et paralléles respectueuses de I'architecture, centre-ville de Pontarlier, 2017
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enseignes perpendiculaires et paralleles respectueuses de I'architecture,centre-ville de Pontarlier, 2017

Les trois familles d’'enseignes présentes peuvent étre lumineuses. Leur impact
est plus important qu’'une enseigne non lumineuse. Néanmoins, compte tenu
des petits formats présents en centre-ville, les enseignes lumineuses ont

globalement un impact assez faible sur le paysage.

enseignes lumineuses, centre-ville de Pontarlier, 2017

Les points de vigilance en matiere d’enseignes en centre-ville concernent
essentiellement les enseignes perpendiculaires et les enseignes installées sur le
sol. Dans les cas des premieres, elles peuvent se trouver en nombre important
sur une facade dénaturant celle-ci sans apporter beaucoup de visibilité a
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I'activité qui en use. Dans le cas des secondes, elles peuvent obstruer la voie
en ne respectant pas les regles d'accessibilité et également contribuer G
fermer le paysage des rues étroites de centre-ville.

3 enseignes perpendiculaires sur la facade d’une méme activité, centre-ville de Pontarlier, 2017

2 enseignes perpendiculaires sur la facade d’une méme activité et 2 enseignes scellées au sol ne
respectant pas les regles d’accessibilité, centre-ville de Pontarlier, 2017
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8. Les enjeux en matiere d ‘enseignes

En matiere d’'enseignes, le premier enjeu est la mise en conformité des
dispositifs en infraction. Cela améliorera sensiblement le paysage
infercommunal. En effet, de nombreux dispositifs doivent étre modifiés
(souvent une réduction du nombre de dispositifs ou de format) ou supprimés.

Le second enjeu en matiere d’enseignes est I'harmonisation des regles entre
les différentes zones d'activités du territoire intercommunal. En effet, les zones
des Grands Planchants et de Houtaud sont soumises G une réglementation
spécifiqgue du fait de RLP existants alors que les autres zones (notamment
Doubs et Vuillecin) sont soumises a la seule réglementation nationale. A titre
d'exemple, les enseignes sur toiture sont limitées a un cinquieme de la
hauteur de la facade dans la limite de 2 métres de hauteur dans la zone de
Grands Planchants alors qu’elles peuvent s'élever jusqu’'a é6 metres dans les
autres zones d’'activités. Cette harmonisation vise plus largement I'ensemble
du territoire infercommunal.

On retrouve sur le territoire des activités isolées ou certaines catégories
d’'enseignes ne sont pas adaptées au contexte comme par exemple : une
enseigne sur toiture alors que le bdti ne comporte qu'un ou deux étages, une
enseigne scellée au sol de 6 metres carrés et pouvant s'élever jusqu'a 8
metres pour signaler une activité de taille modeste située hors agglomération
ou en rez-de-chaussée d'une petite agglomération... Il est important de noter
que la réglementation locale de publicité de Pontarlier ne couvre que
I'agglomération. Ainsi, les enseignes situées hors agglomération sont soumises
a la réglementation nationale.

Certaines catégories d’enseignes ne sont pas reglementées par le code de
I'environnement (ni par le RLP de Pontarlier) et seul un RLPi peut permettre de
les encadrer. Il s’agit notfamment des enseignes numériques, des enseignes
scellées au sol ou installées sur le sol de moins d’'un metre carré ainsi que des
enseignes sur cléture. La réglementation sur les enseignes temporaires est par
ailleurs assez souple et pourrait également faire I'objet de restriction a
I’échelle infercommunale pour éviter les excés observés lors de soldes, de
foires ou d’autres manifestations temporaires.

Pour ce qui concerne le RLP de Pontarlier, de nombreux articles nécessitent
des corrections ou des adaptations afin d'encadrer plus de dispositifs,
d’assurer une préservation du cadre de vie de qualité et d'éviter toute
inferprétation.

94



enseigne sur toiture peu qualitative (covisibilité avec les monts du Larmont), ZA des Grands Planchants,
Pontarlier, 2017

enseigne sur cloture peu qualitative (cléture végétalisée), ZA des Grands Planchants, Pontarlier, 2017
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1.

lll. Objectifs et orientations possibles

Les objectifs

Le Conseil communautaire a prescrit I'élaboration du RLPi par délibération le
20 juin 2018. Les objectifs poursuivis par I'élaboration du RLPi ont ainsi été
définis :

En matiere de publicité et de préenseignes :

Enjeu n°1 : mise en conformité des publicités et préenseignes illégales
présentes sur le territoire intercommunal.

Enjeu n°2 : réduction de la densité publicitaire afin d’éviter la
surenchere publicitaire notamment sur les communes limitrophes de
Pontarlier (Houtaud, la Cluse-et-Mijoux ou encore Doubs).

Enjeu n°3 : harmonisation des regles en particulier de formats au sein de
I'infercommunalité.

Enjeu n°4 : extension de certaines regles du RLP de Pontarlier aux autres
agglomérations notamment, la plage d’extinction nocturne des
publicités lumineuses et réflexion sur la place de la publicité numérique
a Pontarlier.

Enjeu n°5 : avoir une réflexion sur les regles applicables aux publicités et
préenseignes dans I'objectif d'une plus grande préservation du cadre
de vie.

En matiere d’enseignes :

2.

Enjeu n°1 : mise en conformité des enseignes en infraction.

Enjeu n°2 : harmonisation des regles enfre les différentes zones
d'activités du territoire intercommunal notamment entre la zone des
Grands Planchants de Pontarlier et celles de Doubs et de Houtaud.
Enjeu n°3 : préservation des paysages en évitant I'implantation
d’'enseignes peu qualitatives hors agglomération.

Enjeu n°4 : Reglementation de certaines catégories d’enseignes qui ne
sont pas ou peu reglementées par le code de I'environnement (ni par
le RLP de Pontarlier) : les enseignes numériques, des enseignes scellées
au sol ou installées sur le sol de moins d'un metre carré, les enseignes
sur cléture, les enseignes temporaires...

Les orientations possibles

Afin de répondre aux objectifs définis dans le cadre de I'élaboration du RLPi
cités ci-avant, le Grand Pontarlier et ses communes membres ont débattu
des orientations suivantes :
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Orientation générale : Mener une réflexion permettant d'aboutir d une
convergence des regles en matiere de publicité extérieure dans une
optique d’harmonisation a I'échelle infercommunale

Orientation n°1 : Déroger a l'interdiction relative de publicité aux
abords des monuments historiques uniquement pour le mobilier urbain
supportant de la publicité de petit format (2 m2).

Orientation n°2 : Réduire la densité publicitaire dans les agglomérations
de moins de 10 000 habitants et a Pontarlier pour maintenir la qualité
des paysages.

Orientation n°3 : Réduire le format publicitaire dans I'agglomération de
Pontarlier pour harmoniser la réglementation entre les différentes
agglomérations du territoire.

Orientation n°4 : Interdire certaines implantations de publicités et
préenseignes peu qualitatives dans certaines zones (publicité
numeérique, bdches, etc.).

Orientation n°5 : Interdire certaines implantations d’enseignes peu
qualitatives.

Orientation n°6 : Améliorer la qualité et I'insertion des enseignes scellées
au sol ou installées directement sur le sol notamment en centre-ville, en
entrées de ville et dans les zones d’activités.

Orientation n°7 : Reglementer les enseignes sur cloture.

Orientation n°8 : Renforcer la réglementation sur les enseignes
temporaires.

Orientation n°9 : Réguler la place des dispositifs lumineux y compris
numeérique.
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IV. Justifications des choix retenus

1. Les publicités et préenseignes

En matiere de publicités et préenseignes, trois zones de publicité sont
instituées sur le territoire infercommunal. Elles couvrent I'ensemble des zones
agglomérées.

Les trois zones de publicités se découpent de la maniéere suivante :
- La zone de publicité n°1 (ZP1) couvre le centre-ville de Pontarlier.
- La zone de publicité n°2 (ZP2) couvre les axes structurants de Pontarlier.
- La zone de publicité n°3 (ZP3) couvre I'ensemble des agglomérations
du territoire intercommunal a I'exclusion des zones de publicité n°1 et
n°2.

Pour la commune de Pontarlier, le zonage du RLPi reprend les principes du
zonage du RLP de 2011.

Plan de zonage du RLPi
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Plan de zonage du RLPi - zoom sur Pontarlier

La ZP1 coincide avec la ZPR1 du RLP de Pontarlier de 2011. Dans cette zone, |l
existe des périmetres mentionnés a lI'article L.581-8 du code de
I'environnement impliquant une inferdiction de toute publicité ou
préenseigne’’. Néanmoins, tout le cenfre-ville identifie en ZP1 n'est pas
concerné par l'interdiction de I'article L.581-8. A I'instar du RLP de Pontarlier
de 2011, les élus ont retenu le principe que, dans cette zone, aucune
publicité ou préenseigne ne serait autorisée exceptée celles supportées par
le mobilier urbain ou supportées par les palissades de chantier3, Des lors, le
RLPi instaure une dérogation en ZP1 pour les publicités et préenseignes
supportées a titre accessoire par le mobilier urbain et reglementées aux
articles R581-42 a 47 du code de I'environnement. Cette dérogation vise a
permettre le maintien de services publics d'informations (plans de ville,
informations locales, activités culturelles, etc.) et d'abris (avec les abris
destinés au public). La dérogation ne s'applique pas aux secteurs de la ZP1
mentionnés a I'article L581-4 du code de I'environnement ou I'interdiction de
toute publicité/préenseigne reste applicable. La dérogation ci-dessus ne
concerne pas la publicité numérique supportée par le mobilier urbain qui

37 Seront donc interdits : les publicités et préenseignes lumineuses sur toiture ou terrasse en tenant lieu ; les publicités
et préenseignes apposées sur un mur ou une clbéture aveugles ; les dispositifs publicitaires ou préenseignes scellés au
sol ou installés directement sur le sol ; les baches publicitaires et les dispositifs de petits formats mentionnés au Ill de
I"article L581-8.

3 Le RLPi ne peut interdire cette derniére catégorie. Elles seront reglementées en reprenant les régles du RLP de
Pontarlier de 2011. A savoir : surface limitée a 2 métres carrés ; nombre limité & une seule par palissade ; interdiction
d'étre lumineuse.
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reste interdite eu égard aux enjeux architecturaux et patrimoniaux du centre-
ville de Pontarlier. La surface de la publicité ou préenseigne non lumineuse
(ou éclairée par projection ou par transparence) supportée par le mobilier
urbain mentionnée a I'article R581-47 du code de I'environnement ne peut
excéder 2 metres carrés ni s'élever a plus de 3 metres de hauteur au-dessus
du niveau du sol. Cela afin d'éviter de grands formats publicitaires sur le
mobilier urbain en ZP1 en raison de qualité patrimoniale du secteur. Par
ailleurs, si la publicité supportée par le mobilier urbain est éclairée par
projection ou par fransparence, elle sera soumise a la plage d’extinction
nocturne entre 22 heures et 7 heures afin de limiter la pollution lumineuse et
de réaliser des économies d’'énergie.

En ZP2, les publicités et préenseignes seront interdites sur toiture ou terrasse en
tenant lieu ainsi que sur les clétures aveugles. Ces implantations sont absentes
en ZP2, le but est d'éviter leur déploiement qui pourrait porter atteinte aux
paysages¥. Les formats des publicités scellées au sol, installées directement
sur le sol ou sur mur aveugle seront limitées a 10 metres carrés#, leur hauteur
au sol sera par ailleurs limitée a 5,5 metres maximum afin de reprendre les
dispositions actuelles du RLP. De plus, les dispositions suivantes du RLP de
Pontarlier ont monftré leurs effets positifs en termes de paysage et seront
reprises en ZP2 du RLPi : retrait d’au moins 0,5 métre des arétes du mur pour la
publicité murale, obligation de dispositifs monopieds pour la publicité scellée
au sol ou installée sur le sol et en cas de face non exploitée, celle-ci doit
recevoir un bardage pour s'intégrer dans I'environnement. La densité sera
limitée a un dispositif par unité fonciere pour éviter d’avoir des murs aveugles
surchargés de publicités ou de nombreuses publicités scellées au sol. La
densité ci-dessus correspond a celle présente en ZP2 dans la plupart des cas.
Les bdches publicitaires seront limitées en format a 2 metres carrés afin
d'éviter la surenchere de ce type de dispositifs en termes de taille. La
publicité numériqgue demeure autorisée en ZP2 (seule zone du RLPi) sous
réserve du respect des dispositions ci-dessus et d'une surface limitée a 8
metres carrés4! et d'une hauteur au-dessus du niveau du sol inférieure a 5,5
metres. Dans le but d’harmoniser les regles dans les différentes zones de
publicité, la publicité ou préenseigne supportée par le mobilier urbain
mentionnée a I'article R581-47 du code de I'environnement ne pourra avoir
une surface unitaire excédant 2 metres carrés ni s'élever a plus de 3 metres
de hauteur au-dessus du niveau du sol. La plage d’extinction nocturne des
publicités et préenseignes lumineuses sera fixée entre 22 heures et 7 heures
pour limiter la pollution lumineuse et faire des économies d'énergie. Les
publicités sur les palissades de chantier feront I'objet des mémes regles que
celles en vigueur dans le RLP de Pontarlier de 201142, Toutefois, elles seront
limitées a 4 metres carrés afin d’harmoniser les formats avec les autres types
de publicités et ne pourront étre lumineuses pour éviter de consommer de
I'énergie s'agissant d'un dispositif & vocation temporaire (le temps du

39 Cette absence vient en partie du RLP actuel qui les interdit.

40 RLP actuel de Pontarlier.

41 Regles du code de I'environnement

42 A savoir : nombre limité a une seule par palissade ; interdiction d'étre lumineuse
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chantier). Enfin, deux dispositions du RLP de Pontarlier de 2011 seront reprises
permettant d’éviter I'installation de trop de publicités de petits formats en
vitrine de commerce : 1) la surface cumulée des dispositifs de petits formats
mentionnés au lll de l'article L. 581-8 du code de I'environnement ne pourra
excéder 1 metre carré ; 2) ces dispositifs seront limités en nombre a deux par
facade d’'une méme activité.

La zone de publicité n°3 (ZP3) couvre les parties agglomérées des
agglomérations de moins de 10 000 habitants du territoire intfercommunal
ainsi que les quartiers de Pontarlier en dehors des ZP1 et ZP2. L'objectif de
cette zone est d'harmoniser les regles applicables pour éviter les effets de
seuils. Ainsi, dans cette zone, sur les secteurs concernant la ville de Pontarlier,
seront interdits des dispositifs déja interdits dans les agglomérations de moins
de 10 000 habitants par la reglementation nationale a savoir :

- Les dispositifs publicitaires ou préenseignes scellés au sol ou installés

directement sur le sol43 ;
- Les baches publicitaires ;
- Les publicités et préenseignes lumineuses, autres que celles
qu’éclairées par projection ou par transparence.

Par souci d’harmonisation avec la ZP2, les publicités et préenseignes seront
interdites sur toiture ou terrasse en tenant lieu ainsi que sur les cldtures
aveugles. Ces implantations sont tres peu présentes en ZP3, le but est d'éviter
leur déploiement qui pourrait porter atteinte aux paysages. Le format des
publicités sur un mur aveugle sera limité a 4,7 metres carrés#4. Leur hauteur au
sol sera par ailleurs limitée a 5,5 metres maximum afin d’harmoniser les regles
avec la ZP2. De plus, les dispositions suivantes du RLP de Pontarlier ont montré
leurs effets positifs en termes de paysage et seront reprises en ZP2 du RLPi :
retrait d’au moins 0,5 metre des arétes du mur pour la publicité murale. La
densité sera limitée a un dispositif par unité fonciere pour éviter d'avoir des
murs aveugles surchargés de publicités. La densité ci-dessus correspond &
celle la plus présente en ZP3. Dans le but d’harmoniser les regles dans les
différentes zones de publicité, la publicité ou préenseigne supportée par le
mobilier urbain mentionnée a I'article R581-47 du code de I'environnement
ne pourra avoir une surface unitaire excédant 2 metres carrés ni s'élever a
plus de 3 metres de hauteur au-dessus du niveau du sol. Les publicités ou
préenseignes supportées par les autres catégories de demeurent autorisées
sous réserve du respect du code de I'environnement. La plage d'extinction
nocturne des publicités et préenseignes lumineuses sera fixée entre 22 heures
et 7 heures pour limiter la pollution lumineuse et faire des économies
d'énergie. Les publicités sur les palissades de chantier et les dispositifs de
peftits formats mentionnés au Il de larticle L. 581-8 du code de
I'environnement feront I'objet des mémes regles que celles en vigueur dans
la ZP2 pour les mémes raisons.

43 Déja le cas dans le RLP de Pontarlier de 2011
44 Format déja applicable pour les agglomérations de moins de 10 000 habitants dans la reglementation nationale
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2. Les enseignes

En matiere d’enseignes, les regles retenues, sauf mention confraire,
concernent |'ensemble du territoire intercommunal, y compris hors
agglomération.

Pour éviter des implantations peu qualitatives en matiere de paysage, les
enseignes seront interdites sur :

- les arbres et plantations4 ;

- les clotures4s ;

- les auvents ou marquises ;

- les garde-corps

- les balcons ou balconnets.

Les enseignes paralleles au mur devront respecter la composition
architecturale de la facade afin s'insérer au mieux dans les paysages
environnants. En particulier, elles ne devront pas couvrir infégralement les
baies ni déborder les limites du commerce. En ZP1, les enseignes paralleles au
mur ne devront pas excéder 80 centimetres de hauteur conformément aux
dispositions actuelles du RLP de Pontarlier.

Les enseignes perpendiculaires sont limitées en nombre & une par facade
d'un méme établissement4, le but étant de ne pas surcharger les facades
avec ce type d’enseignes. La saillie sera par ailleurs limitée a 80 centiméetres4s
maximum contre 2 metres dans le code de I'environnement pour ne pas
avoir de dispositif débordant trop sur le domaine public et fermant le
paysage en particulier dans les rues étroites et commercantes des centres
villes. De plus, I'enseigne perpendiculaire ne pourra excéder 0,5 métre carré4?
ni étre implantée au-dessus des limites du plancher du premier étage si
I'activité ne s'exerce qu'en rez-de-chaussée. Dans tous les cas, I'enseigne
perpendiculaire ne doit pas occulter les éléments décoratifs de la facades°,
Les dispositions ci-dessus ne seront pas applicables aux enseignes
perpendiculaires des services d'urgence afin de maintenir leur visibilité pour
des raisons d’'urgence vitale.

Les enseignes de plus d'un metre carré, scellées au sol ou installées
directement sur le sol, ne pourront avoir une surface unitaire excédant 6
metres carrés dans les agglomeérations de moins de 10 000 habitants (code
de I'environnement). Les enseignes de ce type de Pontarlier ont été mises en
conformité récemment pour ne pas excéder 6 metres de hauteur et 1,2
metres de largeur. C'est pour quoi, le format n'a pas été harmonisé avec les
autres communes. Les enseignes de plus d'un metre carré, scellées au sol ou

45 Déja le cas dans le RLP de Pontarlier de 2011
46 Déja le cas dans le RLP de Pontarlier de 2011 en partie
47 Déja le cas dans le RLP de Pontarlier de 2011
48 Déja le cas dans le RLP de Pontarlier de 2011
49 Déja le cas dans le RLP de Pontarlier de 2011
50 Déja le cas dans le RLP de Pontarlier de 2011
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installées directement sur le sol, ne pourront donc s'élever a plus de 6 metres
au-dessus du niveau du sols! ni excéder 1,2 metres de largeurs2. Le but de ces
choix est de privilégier des formats verticaux de type « totem » plutdt que des
panneaux tres larges fermant plus le paysage.

Les enseignes de moins d'un metre carré ou égale a un metre carré, scellées
au sol ou installées directement sur le sol ne sont pas encadrées par la
reglementation nationale. Les élus ont donc fait le choix de limiter leur
nombre & une seule par voie bordant I'activité. Par ailleurs, pour ne pas avoir
trop d'impact sur le paysage, leur hauteur sera limitée a 1,5 metres au-dessus
du niveau du sol.

Les enseignes sur toiture ou terrasse en tenant lieu seront interdites en ZP1 et
hors agglomération afin de préserver les perspectives paysageres et
patrimoniales de ces secteurs. Dans les autres zones, ces enseignes seront
autorisées sous réserve que leur hauteur n'excede pas un cinquieme de la
hauteur de la facade qui les supporte, dans la limite de 2 metres sans espace
entre le bas de I'enseigne et le haut du mur33. Ces restrictions sont issues du
RLP de Pontarlier de 2011 et ont permis un cadre de vie de qualité. C'est pour
cela gqu’elles ont été étendues sur le territoire intercommunal. Enfin, la surface
cumulée des enseignes sur toiture ou terrasse en tenant lieu ne pourra
excéder 40 metres carrés par établissement afin de veiller a des dimensions
plus cohérentes avec les spécificités du territoire (au lieu des 60 metres carrés
prévues par le code de I'environnement).

Par souci d’harmonisation avec la plage d'extinction nocturne des publicités
et préenseignes lumineuses, les enseignes lumineuses seront éteintes entre 22
heures et 7 heuress4 lorsque |'activité signalée a cessé. Ce choix vise aussi a
limiter la pollution lumineuse et faire des économies d’énergie. Les enseignes
numeériques seront interdites en ZP1 ainsi qu'en dehors des agglomérations
afin de préserver la qualité des paysages. En dehors de ces secteurs, elles
seront limitées & une seule par établissement dans la limite d'un metre carré
avec pour en limiter I'impact paysager. A noter que I'éclairage des
enseignes lumineuses devra étre indirect ou projeté en raison de la qualité
architecturale de cette zone.

Enfin, les enseignes temporaires font I'objet de regles permettant de
compléter la reglementation nationale et d'éviter les exces de ce type de
dispositifs a I'occasion d’opérations exceptionnelles comme les soldes. Ainsi,
les enseignes temporaires seront interdites sur : les arbres et plantations, les
auvents ou marquises, les garde-corps, les balcons ou balconnets et les
toitures ou terrasses en tenant lieu. Le nombre d’'enseignes temporaires sera
limité & une seule par activité. Les enseignes temporaires signalant des
opérations exceptionnelles de moins de trois mois, des tfravaux publics ou des

51 Déja le cas dans le RLP de Pontarlier de 2011
52 Déja le cas dans le RLP de Pontarlier de 2011
53 Déja le cas dans le RLP de Pontarlier de 2011
54 Déja le cas dans le RLP de Pontarlier de 2011
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opérations immobilieres de lotissement, construction, rénhabilitation, location
et vente ne pourront avoir une surface unitaire excédant 8 metres carrésss et
seront limitées en nombre a un dispositifsé placé le long de chacune des voies
ouvertes 4 la circulation publigue bordant limmeuble ou est située
I'opération. Les enseignes temporaires pourront étre installées au maximum 15
jours avant le déebut de la manifestation ou de I'opération qu'elles signalent et
devront étre retirées dans les 3 jours suivant la fin de la manifestation ou de
l'opération’.

3. Les choix retenus en matiére de publicités, enseignes et
préenseignes lumineuses situées a l'intérieur des vitrines ou
des baies d’'un local a usage commercial

Dans une perspective de limitation des consommations énergétiques, de réduction
des nuisances et pollutions lumineuses et en conformité avec I'article 18 de la loi
n°2021-1104 du 22 aoCGt 2021 portant lutte contre le déreglement climatique et
renforcement de la résilience face a ses effets, les publicités et préenseignes
lumineuses situées a l'intérieur des vitrines ou des baies d'un local a usage
commercial qui n'est pas principalement utilisé comme un support de publicité et
destinées a étre visibles d'une voie ouverte a la circulation publique seront éteintes
entre 22 heures et 7 heures. Il en sera de méme pour les enseignes lumineuses situées
a l'intérieur des vitrines ou des baies d'un local & usage commercial qui n'est pas
principalement utilisé comme un support de publicité et destinées a étre visibles
d'une voie ouverte a la circulation publique. Toutefois, lorsqu'une activité cesse ou
commence entre 21 heures et 8 heures du matin, les enseignes lumineuses situées a
I'intérieur des vitrines ou des baies d'un local d usage commercial qui n'est pas
principalement utilisé comme un support de publicité et destinées a étre visibles
d'une voie ouverte & la circulation publique sont éteintes au plus tard une heure
apres la cessation d'activité de I'établissement et peuvent étre allumées une heure
avant la reprise de cette activité. Ces dispositifs seront en outre soumis aux
dispositions du lll de I'article R581-34 du code de I'environnement qui fixe des normes
techniques fixées par arrété ministériel, portant notamment sur les seuils de
luminance moyenne G ne pas dépasser, exprimés en candelas par metre carré, et
sur l'efficacité lumineuse des sources utilisées.

La surface des publicités, enseignes et préenseignes numériques situées a I'intérieur
des vitrines ou des baies d'un local & usage commercial qui n'est pas principalement
utilisé comme un support de publicité et destinées a étre visibles d'une voie ouverte
a la circulation publique seront limitées en nombre G une seule par établissement et
ne pourront excéder 4 metres carrés de surface unitaire afin de limiter I'impact visuel
des dispositifs.

55 Déja le cas dans le RLP de Pontarlier de 2011
5¢ Déja le cas dans le RLP de Pontarlier de 2011
57 Déja le cas dans le RLP de Pontarlier de 2011
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Titre 1 : Champ d’application et zonage
Article 1 Champ d’application territorial
Le présent reglement s’applique au territoire du Grand Pontarlier.
Article 2 Portée du reglement
Afin d'assurer la protection du cadre de vie, le présent reglement vient
restreindre les dispositions nationales applicables d la publicité, aux enseignes
et aux préenseignes, visibles de toute voie ouverte a la circulation publique.
Les dispositions du présent reglement ne s'appliquent pas a la publicité, aux
enseignes et aux préenseignes situées a lintérieur d'un local, sauf si
I'utilisation de celui-ci est principalement celle d'un support de publicité.
Les dispositions du présent reglement ne s'appliquent pas aux dispositifs
réservés a I'affichage d’opinion et a la publicité relative aux activités des

associations sans but lucratif.

Les dispositions nationales non restreintes par le présent reglement restent
applicables dans leur totalité.

Article 3 Zonage

Trois zones de publicité sont instituées sur le territoire intercommunal.

La zone de publicité n°1 (ZP1) couvre le centre-ville de Pontarlier.

La zone de publicité n°2 (ZP2) couvre les axes structurants de Pontarlier.

La zone de publicité n°3 (ZP3) couvre les agglomérations du territoire
infercommunal a I'exclusion des zones de publicité n°1 et n°2.

Ces zones sont délimitées sur les documents graphiques.



Titre 2 : Dispositions applicables aux publicités et aux préenseignes en ZP1
Ces dispositions sont applicables uniquement dans la zone de publicité n°1.
Article 4 Interdiction

Sont interdits :

- Les publicités et préenseignes lumineuses sur toiture ou terrasse en
tenant lieu ;

- Les publicités et préenseignes apposées sur un mur ou une cléture
aveugles,

- Les dispositifs publicitaires ou préenseignes scellés au sol ou installés
directement sur le sol ;

- Les bdaches publicitaires ;

- Les dispositifs de petits formats mentionnés au il de I'article L581-8.

Article 5 Dérogation

Par dérogation a I'article L581-8 du code de I'environnement, la publicité ou
préenseigne non lumineuse (ou éclairée par projection ou par transparence)
supportée par le mobilier urbain, reglementée aux articles R581-43 & 47 du
code de I'environnement, est autorisée. Cette dérogation n'est pas valable
dans les secteurs de la ZP1 mentionnés a l'arficle L581-4 du code de
I'environnement.

La publicité ou préenseigne non lumineuse (ou éclairée par projection ou par
transparence) supportée par le mobilier urbain mentionnée a I'article R581-47
du code de I'environnement ne peut avoir une surface unitaire excédant 2
meftres carrés ni s'élever a plus de 3 metres de hauteur au-dessus du niveau
du sol.

Dans le cas ou elles sont éclairées par projection ou par transparence, les
publicités ou préenseignes mentionnées aux deux alinéas ci-dessus doivent
étre éteintes entre 22 heures et 7 heures.

Article é Publicité ou préenseigne sur les palissades de chantier

Les publicités ou préenseignes apposées sur des palissades de chantier ne
peuvent éfre lumineuses.

Les publicités (préenseignes) apposées sur des palissades de chantier ne
peuvent avoir une surface unitaire excédant 2 metres carrés encadrement
compris.

Les publicités (préenseignes) apposées sur des palissades de chantier sont
limitées en nombre G une seule par palissade.



Titre 3 : Dispositions applicables aux publicités et aux préenseignes en ZP2
Ces dispositions sont applicables uniquement dans la zone de publicité n°2.
Article 7 Interdiction

Sont interdites, les publicités ou préenseignes :
- lumineuses sur toiture ou terrasse en tenant lieu.
- apposées sur une cléture aveugle.

Article 8 Publicité ou préenseigne apposée sur un mur aveugle

La publicité ou préenseigne apposée sur un mur aveugle, non lumineuse ou,
éclairée par projection ou transparence, ne peut avoir une surface unitaire
excédant 10 metres carrés, ni s'élever a plus de 5,5 métres au-dessus du
niveau du sol.

La publicité ou préenseigne apposée sur un mur aveugle, lumineuse ou non,
ne peut étre placée a moins de 0,5 metre des arétes de ce mur.

Article 9 Dispositifs publicitaires ou préenseignes scellés au sol ou installés
directement sur le sol

Les dispositifs publicitaires ou préenseignes scellés au sol ou installés
directement sur le sol, non lumineux ou, éclairé par projection ou
transparence, ne peuvent avoir une surface supérieure a 10 métres carrés, ni
s'élever a plus de 5,5 metres au-dessus du niveau du sol.

Les dispositifs publicitaires ou préenseignes scellés au sol ou installés
directement sur le sol, lumineux ou non, doivent étre monopieds. En cas de
face non exploitée, celle-ci doit recevoir un bardage pour s'intégrer dans
I’environnement.

Article 10 Densité

La regle de densité concerne :

- les publicités ou préenseignes apposées sur un mur aveugle, lumineuses ou
non ;

- les dispositifs publicitaires scellés au sol ou installés directement sur le sol,
lumineux ou non.

Sur une unité fonciere disposant d'un cbété bordant une voie ouverte a la
circulation publique, il peut étre installé :

- soit un dispositif publicitaire ou préenseigne scellé au sol ou installé
directement sur le sol, lumineux ou non ;

- soit une publicité ou préenseigne apposée sur un mur aveugle, lumineuse ou
non.



Article 11 Bache pubilicitaire

Les bdches publicitaires ne peuvent avoir une surface unitaire excédant 2
metres carrés.

Article 12 Publicité ou préenseigne numérique

Les publicités ou préenseignes numériques ne peuvent avoir une surface
unitaire excédant 8 metres carrés, ni s'élever a plus de 5,5 metres au-dessus
du niveau du sol.

Article 13 Publicité ou préenseigne supportée par le mobilier urbain

La publicité ou préenseigne supportée par le mobilier urbain mentionnée a
I'article R581-47 du code de I'environnement ne peut avoir une surface
unitaire excédant 2 metres carrés ni s'élever a plus de 3 metres de hauteur
au-dessus du niveau du sol.

Article 14 Dispositifs de petits formats mentionnés au lll de I'article L581-8 du
code de I'environnement

Sour réserve des dispositions de I'article R581-57 du code de I'environnement,
la surface cumulée des dispositifs de petits formats mentionnés au Il de
I'article L. 581-8 du code de I'environnement ne peut excéder 1 méetre carré.
Ces dispositifs sont limités en nombre a deux par facade d'une méme
activité.

Article 15 Publicité ou préenseigne sur les palissades de chantier

Les publicités ou préenseignes apposées sur des palissades de chantier ne
peuvent étfre lumineuses.

Les publicités (préenseignes) apposées sur des palissades de chantier ne
peuvent avoir une surface unitaire excédant 4 metres carrés encadrement
compris.

Les publicités (préenseignes) apposées sur des palissades de chantier sont
limitées en nombre  une seule par palissade.

Article 16 Plage d'extinction nocturne

Les publicités ou préenseignes lumineuses doivent étre éteintes entre 22
heures et 7 heures y compris celles supportées par le mobilier urbain.



Titre 4 : Dispositions applicables aux publicités et aux préenseignes en ZP3
Ces dispositions sont applicables uniquement dans la zone de publicité n°3.
Article 17 Interdiction

Sont interdits :

- Les publicités et préenseignes lumineuses sur toiture ou terrasse en
tenant lieu ;

- Les publicités et préenseignes apposées sur une cléture aveugle ;

- Les dispositifs publicitaires ou préenseignes scellés au sol ou installés
directement sur le sol ;

- Les bdaches publicitaires ;

- Les publicités et préenseignes lumineuses, autres que celles
qu’éclairées par projection ou par transparence.

Article 18 Publicité ou préenseigne apposée sur un mur aveugle

La publicité ou préenseigne apposée sur un mur aveugle, non lumineuse (ou
éclairée par projection ou par fransparence), ne peut avoir une surface
unitaire excédant 4,7 metres carrés, ni s'élever a plus de 5,5 metres au-dessus
du niveau du sol.

La publicité ou préenseigne apposée sur un mur aveugle, non lumineuse (ou
éclairée par projection ou par transparence), ne peut étre placée d moins
de 0,5 metre des arétes de ce mur.

Article 19 Densité

La regle de densité concerne les publicités ou préenseignes apposées sur un
mur aveugle, non lumineuses (ou éclairée par projection ou par
transparence).

Sur une unité fonciere disposant d'un cbété bordant une voie ouverte a la
circulation publique, il peut étre installé une publicité ou préenseigne
apposée sur un mur aveugle, non lumineuse (ou éclairée par projection ou
par fransparence).

Article 20 Publicité ou préenseigne supportée par le mobilier urbain

La publicité ou préenseigne supportée par le mobilier urbain mentionnée a
I'article R581-47 du code de I'environnement ne peut avoir une surface
unitaire excédant 2 metres carrés ni s'élever a plus de 3 méetres de hauteur
au-dessus du niveau du sol.



Article 21 Dispositifs de petits formats mentionnés au Il de I'article L581-8 du
code de I'environnement

Sour réserve des dispositions de I'article R581-57 du code de I'environnement,
la surface cumulée des dispositifs de petits formats mentionnés au Il de
I'article L. 581-8 du code de I'environnement ne peut excéder 1 metre carré.
Ces dispositifs sont limités en nombre a deux par facade d'une méme
activité.

Article 22 Publicité ou préenseigne sur les palissades de chantier

Les publicités ou préenseignes apposées sur des palissades de chantier ne
peuvent étfre lumineuses.

Les publicités (préenseignes) apposées sur des palissades de chantier ne
peuvent avoir une surface unitaire excédant 4 metres carrés encadrement
compris.

Les publicités (préenseignes) apposées sur des palissades de chantier sont
limitées en nombre a une seule par palissade.

Article 23 Plage d'extinction nocturne
Les publicités ou préenseignes éclairées par projection ou par transparence

sont éteintes entre 22 heures et 7 heures, y compris celles supportées par le
mobilier urbain.



Titre 5 : Dispositions applicables aux enseignes

Sauf mention contraire, les dispositions qui suivent sont applicables sur
I'intégralité du territoire intercommunal, y compris hors agglomération.

Article 24 Interdiction

Les enseignes sont interdites sur :
- les arbres et plantations ;

- les clétures ;

- les auvents ou marquises ;

- les garde-corps

- les balcons ou balconnets.

Article 25 Enseigne parallele au mur

Les enseignes paralleles doivent respecter la composition architecturale de la
facade. Elles ne devront pas couvrir intégralement les baies ni déborder les
limites du commerce.

En ZP1, les enseignes paralleles au mur ne doivent pas excéder 80 centimetres
de hauteur.

Article 26 Enseigne perpendiculaire au mur

Les enseignes perpendiculaires sont limitées en nombre & une par facade
d’'une méme activité.

La surface de I'enseigne perpendiculaire ne peut excéder 0,5 metre carré.

L'enseigne perpendiculaire ne doit pas constituer par rapport au mur une
saillie supérieure au dixieme de la distance séparant les deux alignements de
la voie publiqgue. Dans tous les cas, cette sailie ne peut excéder 80
centimetres.

L'enseigne perpendiculaire doit étre implantée sous les limites du plancher du
premier étage si I'activité ne s'exerce qu'en rez-de-chaussée. L'enseigne
perpendiculaire ne doit pas occulter les éléments décoratifs de la facade.

Les dispositions des quatre alinéas ci-dessus ne sont pas applicables aux

enseignes perpendiculaires des services d'urgence qui demeurent soumises
au seul code de I'environnement.
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Article 27 Enseigne de plus d'un metre carré, scellée au sol ou installée
directement sur le sol

Les enseignes de plus d'un metre carré, scellées au sol ou installées
directement sur le sol, ne peuvent avoir une surface unitaire excédant 6
metres carrés, ni s'élever a plus de 5,5 metres au-dessus du niveau du sol, ni
excéder 1,2 metre de largeur.

Article 28 Enseigne de moins d’'un metre carré ou égale a un meétre carré,
scellée au sol ou installée directement sur le sol

Sur une unité fonciere disposant d'un cbété bordant une voie ouverte a la
circulation publique, il peut étre installé une enseigne de moins d'un metre
carré ou égale a un metre carré, scellée au sol ou installée directement sur le
sol.

L'enseigne de moins d’'un metre carré ou égale a un metre carré, scellée au
sol ou installée directement sur le sol, ne peut s'élever a plus de 1,5 metres au-
dessus du niveau du sol.

Article 29 Enseigne sur toiture ou terrasse en tenant lieu

Les enseignes sur toiture ou terrasse en tenant lieu sont interdites en ZP1 ainsi
qu’hors agglomération.

Lorsqu’elles sont autorisées, les enseignes sur toiture ou terrasse en tenant lieu
doivent étre réalisées au moyen de lettres ou de signes découpés dissimulant
leur fixation et sans panneaux de fond autres que ceux nécessaires a la
dissimulation des supports de base. Aucun espace ne doit étre visible entre le
bas de I'enseigne et le haut du mur qui la supporte.

La hauteur des enseignes sur toiture ou terrasse en tenant lieu est limitée a un
cinquieme de la hauteur de la facade qui les supporte, dans la limite de 2
metres.

La surface cumulée des enseignes sur toiture d'un méme établissement ne
peut excéder 40 metres carrés, a I'exception de certains établissements ou
catégories d'établissements culturels dont la liste est fixée par arrété du
ministre chargé de la culture.

Article 30 Enseigne lumineuse

Les enseignes lumineuses sont éteintes entre 22 heures et 7 heures lorsque
I'activité signalée a cessé. Lorsqu’une activité cesse ou commence entre 21
heures et 8 heures, les enseignes sont éteintes au plus tard une heure apres la
cessation d’'activité de I'établissement et peuvent étre allumées une heure
avant la reprise de cette activité.
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En ZP1, L'éclairage des enseignes lumineuses devra étre indirect ou projeté.
Les enseignes numériques sont interdites.
Article 31 Enseigne temporaire

Les enseignes temporaires sont interdites sur :
- les arbres et plantations ;

- les clbtures ;

- les auvents ou marquises ;

- les garde-corps

- les balcons ou balconnets ;

- les toitures ou terrasses en tenant lieu.

Les enseignes temporaires peuvent étfre installées 15 jours avant le début de
la manifestation ou de l'opération qu'elles signalent et doivent éfre retirées 3
jours au plus tard apres la fin de la manifestation ou de l'opération.

Une seule enseigne temporaire est autorisée par activité.

Les enseignes temporaires, scellées au sol ou installées directement sur le sol,
installées pour plus de ftrois mois signalant des fravaux publics ou des
opérations immobilieres de lotissement, construction, réhabilitation, location
et vente ne peuvent avoir une surface unitaire excédant 8 metres carrés. Elles
sont limitées en nombre a un dispositif placé le long de chacune des voies
ouvertes a la circulation publique bordant limmeuble ou est exercée
I'opération.
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Dispositions applicables aux publicités, enseignes et préenseignes lumineuses
situées a l'intérieur des vitrines ou des baies d’un local a usage commercial

Les dispositions du présent titre sont applicables sur I'intégralité du territoire
infercommunal, y compris hors agglomération.

Article 11 - Extinction nocturne

Les publicités et préenseignes lumineuses situées a I'intérieur des vitrines ou
des baies d'un local a usage commercial qui n'est pas principalement utilisé
comme un support de publicité et destinées a étre visibles d'une voie ouverte
a la circulation publique sont éteintes entre 22 heures et 7 heures.

Les enseignes lumineuses situées a l'intérieur des vitrines ou des baies d'un
local d usage commercial qui n'est pas principalement utilisé comme un
support de publicité et destinées a étre visibles d'une voie ouverte a la
circulation publique sont éteintes entre 22 heures et 7 heures, lorsque I'activité
signalée a cessé. Lorsqu'une activité cesse ou commence enfre 21 heures et
8 heures du matin, les enseignes lumineuses situées a I'intérieur des vitrines ou
des baies d'un local a usage commercial qui n'est pas principalement utilisé
comme un support de publicité et destinées a étre visibles d'une voie ouverte
d la circulation publiue sont éteintes au plus tard une heure apres la
cessation d'activité de I'établissement et peuvent étre allumées une heure
avant la reprise de cette activité.

Les publicités, enseignes et préenseignes lumineuses situées a I'intérieur des
vitrines ou des baies d'un local d usage commercial sont soumises respecte
des normes techniques fixées par arrété ministériel, portant notamment sur les
seuils de luminance moyenne G ne pas dépasser, exprimés en candelas par
metre carré, et sur l'efficacité lumineuse des sources utilisées mentionnés a
I'article R581-34 du code de I'environnement.

Article 12 - Surface maximale

Les publicités, enseignes et préenseignes numériques situées a I'intérieur des
vitrines ou des baies d'un local a usage commercial qui n'est pas
principalement utilisé comme un support de publicité et destinées a étre
visibles d'une voie ouverte a la circulation publique sont limitées en nombre G
une seule par établissement et ne peuvent excéder 4 metres carrés.
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Lexique

Une agglomération est un espace sur lequel sont groupés des immeubles
batis rapprochés et dont I'entrée et la sortie sont signalées par des panneaux
placés a cet effet le long de la route qui le traverse ou qui le borde.

Un auvent est une avancée en matériaux durs, en général a un seul pan, en
saillie sur un mur, au-dessus d'une ouverture ou d'une devanture.

Une bdche de chantier est une bdche comportant de la publicité, installée
sur des échafaudages nécessaires a la réalisation de travaux.

Une bdche publicitaire est une bdche comportant de la publicité, autre
qu’'une bdche de chantier.

Une cléture désigne toute construction destinée a séparer deux propriétés ou
deux parties d'une méme propriété quels que soient les matériaux dont elle
est constituée. Le terme cléture désigne donc également les murs de clbture.

Une cloture aveugle est une cléture pleine, ne comportant pas de parties
ajourées.

Une cloture non aveugle est constituée d'une grile ou claire-voie avec ou
sans soubassement.,

Une enseigne est une inscription, forme ou image apposée sur un immeuble
et relative d une activité quis'y exerce.

Une enseigne lumineuse est une enseigne a la réalisation de laguelle
participe une source lumineuse spécialement prévue a cet effet.

Une enseigne numérique est une sous-catégorie des enseignes lumineuses qui
repose sur I'utilisation d'un écran. Elle peut étre de trois sortes: images
animées, images fixes et vidéos.

Une enseigne temporaire est une enseigne signalant des manifestations
exceptionnelles & caractéere culturel ou touristique ou des opérations
exceptionnelles de moins de trois mois. Sont également considérées comme
enseignes temporaires, les enseignes installées pour plus de trois mois
lorsqu’elles signalent des travaux publics ou des opérations immobilieres de
lotissement, construction, réhabilitation, location et vente aqinsi que les
enseignes installées pour plus de trois mois lorsqu’elles signalent la location ou
la vente de fonds de commerce.

Une marquise est un auvent vitré composé d'une structure métallique, au-
dessus d'une porte d'entrée ou d'une vitrine.



Le mobilier urbain comprend les différents mobiliers susceptibles de recevoir
de la publicité en agglomération. Il s'‘agit des abris destinés au public, des
kiosques 4 journaux et autres kiosques G usage commercial, des colonnes
porte-affiches réservées aux annonces de spectacles ou de manifestations &
caractere culturel, des mats porte-affiches réservés aux annonces de
manifestations économiques, sociales, culturelles ou sportives et des mobiliers
destinés 4 recevoir des oceuvres artistiques ou des informatfions non
publicitaires & caractere général ou local.

Un mur aveugle est un est un mur plein, ne comportant pas de parties
ajourées. Lorsqu’'un mur comporte une ou plusieurs ouvertures de moins de
0,50 metre carré, la publicité murale est autorisée conformément a I'article R-
581-22 du code de I'environnement.

Une palissade de chantier est une cléture provisoire constituée de panneaux
pleins et masquant une installation de chantier.

Une préenseigne est une inscription, forme ou image indiquant la proximité
d'un immeuble ou s'exerce une activité déterminée.

Une préenseigne temporaire est une préenseigne signalant des
manifestations exceptionnelles & caractére culturel ou touristique ou des
opérations exceptionnelles de moins de trois mois. Sont également
considérées comme préenseignes temporaires, les préenseignes installées
pour plus de frois mois lorsqu’elles signalent des travaux publics ou des
opérations immobilieres de lotissement, construction, réhabilitation, location
et vente.

Une publicité est une inscription, forme ou image, destinée & informer le
public ou a aftirer son attention. Ce terme désigne également les dispositifs
dont le principal objet est de recevoir lesdites inscriptions, formes ou images.

Une publicité lumineuse est la publicité a la réalisation de laquelle participe
une source lumineuse concue a cet effet.

Une publicité numérique est une sous-catégorie de la publicité lumineuse qui
repose sur I'utilisation d'un écran. Elle peut étre de trois sortes: images
animées, images fixes et vidéos.

La saillie est la distance entre le dispositif débordant et le nu de la facade.

La surface considérée dans le RLPi est, conformément & I'artficle R581-24-1 du
code de I'environnement, la surface prenant en compte le dispositif dont le
principal objet est de recevoir la publicité. Toutefois, par application
combinée des articles R581-24-1 et R581-42-1 du code de I'environnement, la



surface de la publicité supportée par le mobilier urbain concerne
uniguement I'affiche ou I'écran.

Une unité fonciere est un flot de propriété d'un seul tenant, composé d'une
parcelle ou d'un ensemble de parcelles contigués appartenant  un méme
propriétaire ou a la méme indivision.



Arrété et plan des limites d’agglomération de Chaffois
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Arrété et plan des limites d’agglomération de La Cluse-et-Mijoux

En cours de réalisation
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Arrété et plan des limites d’agglomération de Dommartin

En cours de réalisation
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Arrété et plan des limites d’agglomération de Doubs

En cours de réalisation
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Arrété et plan des limites d’agglomération de Granges-Narboz

En cours de réalisation
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Arrété et plan des limites d’agglomération de Houtaud

En cours de réalisation
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Arrété et plan des limites d’agglomération de Pontarlier

En cours de réalisation
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Arrété et plan des limites d’agglomération de Sainte-Colombe

En cours de réalisation
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Arrété et plan des limites d’agglomération de Verrieres-de-Joux

En cours de réalisation
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Arrété et plan des limites d’agglomération de Vuillecin

En cours de réalisation
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Plan de zonage du Réglement Local de Publicité Intercommunal



Plan de zonage du RLPi - Chaffois
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Plan de zonage du RLPi - Dommartin
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Plan de zonage du RLPi - Doubs
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Plan de zonage du RLPi - Granges-Narboz
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Plan de zonage du RLPi - Houtaud
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Plan de zonage du RLPi - La-Cluse-et-Mijoux
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Plan de zonage du RLPi - Pontarlier
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Plan de zonage du RLPi - Sainte-Colombe
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Plan de zonage du RLPi - Verrieres-de-Joux
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Plan de zonage du RLPi - Vuillecin
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Infroduction

La concertation a permis d'informer les professionnels, les associations mais
aussi les habitants et de recuelllir leurs remarques sur le projet de RLPi du
Grand Pontarlier.

Le Grand Pontarlier a ainsi prévu dans sa délibération de prescription les
modalités de concertation suivantes :

Information dans la presse locale ;

Diffusion d'information sur le site de la CCGP et sur les sites des
communes (lien renvoyant vers la page dédiée du site
communautaire) ;

Affichage dans les communes et a la Communauté de Communes aux
principales étapes du projet ;

Mise & disposition d’'un registre ouvert aux habitants pendant toute la
durée de la procédure, dans chague commune et au siege de la
CCGP;

Mise en place d'une adresse mail spécifique permettant au grand
public d'adresser ses remarques, ses questions ou ses contributions &
I'élaboration du projet ;

Organisation de réunions publiques (par secteur ou pour I'ensemble du
territoire, générales ou thématiques).

Ces modalités ont été intégralement réalisées.

Le présent bilan reprend I'ensemble des remarques formulées par les
différents canaux de concertation et indique leur prise en compte ou non
dans le projet arrété.



Compte-rendu et remarques issues de la réunion de concertation
avec les personnes publiques associées (PPA) du 13 décembre
2022

Une réunion de concertation avec les PPA a eu lieu sur le projet de RLPi de la
commune communauté de communes le 13 décembre 2022 siege de la
CCGP entre 10H et 12h30. Son objectif était d'informer et de recueillir les
remarques des PPA sur le projet.

En dehors des services et des élus de la CCGP, les personnes suivantes étaient
présentes : I'Etat avec la Direction Départementale des Territoires (DDT) et
I'Architecte des Batiments de France (ABF), le Département du Doubs, La
Chambre du Commerce et de I'Industrie, le CAUE, les représentants des
commercants (associations de commercants), les afficheurs.

Monsieur Chauvin, vice-président de la CCGP en charge du RLPi infroduit la
réunion. Apres un tour de table de présentation des différentes personnes
présentes, le bureau d’'études présente I'avant-projet de RLPi a I'aide d'un
support.

La présentation donne lieu aux questions et remarques suivantes :

- L’Etat indique que de nombreuses opérations de mise en conformité
ont été menées jusqu’en 2020 dans le Département et notamment sur
certains axes de la CCGP. Les axes situés en dehors des
agglomérations étaient la cible principale de ces actions de police.

- Il est demandé s'il est possible d'étendre la ZP2 aux axes structurants en
dehors de Pontarlier. Cela n'est pas possible car cela impliquerait d'y
autoriser la publicité scellée au sol qui est interdite par le code de
I'environnement dans les communes dont les agglomérations
comptent moins de 10 000 habitants.

- Il est évoqué I'urbanisation réecente de la zone des Graviers au sud de
Pontarlier qui est « hors agglomération» sur le plan de zonage. Ce
secteur pourra étre intégré dans la zone de publicité n°3 pour
correspondre aux limites physiques actuelles de I'agglomération. Des
arrétés de limites d'agglomération pourront étre pris et annexer au RLPi
pour acter ce changement de situation.

- La Signalisation d’'Information Locale est une alternative intéressante
Qux préenseignes qui peut étre mise en place dans les communes a la
fois en et hors agglomération pour jalonner certaines activités.
Certaines communes de la CCGP ont déja implanté ce type de
dispositif.



- |l est rappelé que I'installation d'un dispositif qu’elle gu'il soit nécessite
I'autorisation écrite du propriétaire qu'il s'agit d’'une personne privée
ou d'une collectivité.

- I est demandé d'illustrer le reglement pour en faciliter la
compréhension. Des schémas sont présents dans le rapport de
présentation et confribue G vulgariser la reglementation. D’autres
schémas pourront étre placés en annexe pour illustrer le RLPi. Pour aller
plus loin, un guide pratique de la publicité extérieure pourrait étre
envisagé des lors que le RLPi serait approuve.

- I est suggéré de réduire la surface en ZP2 & 8 metres carrés hors-tout,
c'est-a-dire la surface de la publicité avec I'encadrement. Cette
restriction n'a pas été retenue car elle implique de retirer tous les
grands formats présents qui se sont déja adapté au RLP de Pontarlier &
son approbation.

- |l est proposé d’étendre la ZP1 aux centres bourgs des communes en
dehors de Pontarlier. Cela aurait pour conséquence d'y interdire la
publicité sur mur aveugle, seule forme de publicité autorisée (publicité
sur le mobilier urbain mise a part). Ce choix n'est pas retenu car les
regles sont déja fres strictes en matiere de publicités et de
préenseignes dans les centres bourgs et plus largement dans
I'ensemble des agglomeérations de moins de 10 000 habitants.

- |l est proposé de rappeler le caractere « accessoire » de la publicité
supportée par le mobilier urbain. Cela figure dans le code de
I'environnement et peut étre rappelé dans le rapport de présentation
du RLPI.

- Les personnes présentes sont favorables & I'application de la plage
d’extinction nocturne entfre 22h et 7h pour les publicités, enseignes et
préenseignes lumineuses a I'intérieur des vitrines des baies d'un local &
usage commercial.

- L'ABF présente en fin de réunion un document joint ci-apres pour faire
part de propositions pour le RLPi notfamment en matiere d’enseignes en
IP1.

Monsieur Chauvin, vice-président de la CCGP en charge du RLPi conclut la
réunion en remerciant les participants. L'ordre du jour étant épuisé, la réunion
est close a 12n30.



Document commenté par I'ABF en réunion le 13 décembre 2022
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¢) Lesite inscrit de la montagne du Larmont : une réflexion & I'échelle du grand paysage
Le nembre de commerces installés dans le site inscrit est trés restreint, De ce fait, les
autorisations pour l'installation d'enseignes pourront étre gérées au cas par cas par I'UDAP.

Enjeux
- Préserver ["authenticité du site inscrit et sa qualité paysagére
- Eviter la pollution visuelle & Féchelle du grand paysage

3- Projet de Réglement Local de Publicité Intercommunal: une dimension
patrimoniale a renforcer
Afin de répondre aux enjeux identifiés, le projet de RLPI doit étre étoffé :
- par un renforcement du réglement pour la zone ZP1 qui correspond au centre-bourg
de Pontarlier ;
- enintroduisant une dissociation des régles en fonction de la nature de I'immeuble et
du type de devanture ;
- enincluantdans le réglement une dimension pédagogique comprenant des illustrations
visant a rendre les régles plus compréhensibles et a les justifier.
En effet, le centre de Pontarlier n'étant pas couvert par un site patrimonial remarquable,
I'absence de réglement av titre du code du patrimoine vient renforcer I'absence de dimension
pédagogique du présent réglement.

a) Zonage

- La ZP1 pourrait étre élargie aux faubourgs historiques : faubourg Saint-Etienne, rue
Colin, rue des Lavaux,...

- Les centres anciens des villages devraient étre identifiés en zone ZP1.

- Le projet de RLPI pourrait également prévoir l'intégration de I'article L151-19 du code
de 'urbanisme qui vise a protéger le biti remarquable : interdire la publicité sur ces
immeubles repérés au PLU et traiter les enseignes implantées sur ces immeubles suivant
la réglementation de la ZP1,

b} Publicité
- La surface de vitrophanie devrait étre limitée par rapport & la surface de la vitrine
{limitation a 20% par exemple).
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Compte-rendu et remarques issues de la réunion de concertation
avec les professionnels et associations du 13 décembre 2022

Une réunion de concertation avec les professionnels de I'affichage et les
associations a eu lieu sur le projet de RLPi de la communauté de communes
le 13 décembre 2022 au siege du Grand Pontarlier entre 14h et 15h. Son
objectif était d'informer et de recueillir les remarques des professionnels de
I'affichage et les associations sur le projet.

En dehors des services et des élus de la CCGP, 3 sociétés d’'affichages
étaient représentées ainsi que deux associations de commercants.

Monsieur Chauvin, vice-président de la CCGP en charge du RLPi infroduit la
réunion. Apres un tour de table de présentation des différentes personnes
présentes, le bureau d’'études présente I'avant-projet de RLPi & I'aide d'un
support.

La présentation donne lieu aux questions et remarques suivantes :

- Un représentant des commercants demande si la plage d'extinction
des enseignes entre 22h et 7h est une nouveauté du RLPI. Il est expliqué
que cette disposition est déja en vigueur a Pontarlier mais qu’elle sera
étendue aux autres communes.

- Il est demandé s'il est possible de limiter les panneaux concernant les
opérations immobilieres « A VENDRE » et « A LOUER ». Il est indiqué qu’il
s'agit le plus souvent d’'enseignes temporaires qui feront I'objet de
regles limitant leur durée d'implantation avant et apres la vente ou
location. Par ailleurs, ces enseignes seront interdites dans de hombreux
lieux : surles arbres, toitures, clétures, garde-corps, etc.

- Il est demandé si la couleur des mobiliers sera reglementée. Le RLPi n'a
pas vocation a fixer des couleurs particulieres aux publicités, enseignes
et préenseignes.

- Il est demandé si la taxe locale sur la publicité extérieure (TLPE) est en
vigueur sur le territoire du Grand Pontarlier. Pour le moment, certaines
communes appliguent cette taxe notamment Pontarlier et Houtaud.
L'approbation du RLPi n'impligue aucunement un transfert de la TLPE
au Grand Pontarlier. I s'agit de deux procédures distinctes et
indépendantes. La TLPE reste donc une taxe facultative mis en place
par les communes par délibération. Toutefois, rien n'empéche les élus
des communes du Grand Pontarlier transférer la TLPE & I'échelle
infercommunale en délibérant. Cela pourra étre rediscuté
ultérieurement.
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- Il est rappelé qu'actuellement la police de la publicité est réalisée par
I'Etat dans les communes qui n'ont pas de RLP. C'est-a-dire toutes les
communes du Grand Pontarlier sauf Pontarlier. Dans ce dernier cas,
c'est le Maire qui est compétent. Apres approbation du RLPi, les maires
seront compétents en matiere de police de I'affichage. A noter que la
loi climat et résilience du 22 ao0t 2021 prévoit un transfert de la police
de I'affichage au Président de I'EPCI au 1er janvier 2024 dans certaines
conditions (tout en laissant 6 mois en 2024 aux Maires pour s'opposer
au fransfert de leur pouvoir de police en matiere d'affichage).

- I est précisé que de nombreuses publicités et préenseignes sont
actuellement illégales au regard du code de l'environnement et
doivent donc éfre démontées sans délai.

- L'approbation du RLPi laissera 2 ans aux publicités et préenseignes
conformes aujourd’hui et qui ne le seront plus avec les RLPi et 6 ans aux
enseignes.

- Un représentant des commercants indique qu'il faudra informer les
commercants si la limite a 1 metre carré est retenue pour les enseignes
numeériques a l'intérieur des vitrines. En effet, les professionnels qui
installent ce type de support ne sont pas toujours enseignistes et ne
sont pas toujours au fait de la reglementation en vigueur.

Monsieur Chauvin, vice-président de la CCGP en charge du RLPi conclut la
réunion en remerciant les participants. L'ordre du jour étant épuisé, la réunion
est close a 15h.
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Compte-rendu et remarques issues de la réunion publique du 13
décembre 2022

Une réunion publique de concertation a eu lieu sur le projet de RLP de la
communauté de communes le 13 décembre 2022, salle Morand a Pontarlier
entre 18n00 et 19h00. Son objectif était d'informer et de recuelillir les
remarques du public sur le projet.

En dehors des services et des élus de la CCGP, une dizaine d’habitants
étaient présents.

Monsieur Chauvin, vice-président de la CCGP en charge du RLPi infroduit la
réunion. Aprés un tour de table de présentation des différentes personnes
présentes, le bureau d’'études présente I'avant-projet de RLPi & I'aide d'un
support.

La présentation donne lieu aux questions et remarques suivantes :

- Il est demandé si les bdches sont encadrées par le RLPI. Il est précisé
que les bdches publicitaires sont encadrées G Pontarlier, seule
commune ou elles sont autorisées. En effet, le code de I'environnement
interdit les b&ches publicitaires lorsque la commune compte moins de
10 000 habitants. Il est indiqué que si la bé&che se trouve sur le lieu de
I'activité qu’elle mentionne alors il s’agit d'une enseigne (qui peut étfre
temporaire s'il s'agit d'une manifestation ou d'une opération
exceptionnelle).

- Il est demandé comment sera mise en ceuvre le RLPI. Il est indiqué qu’a
I'issue de I'approbation du RLP, le Maire sera compétent pour instruire
les dossiers relatifs a la publicité extérieure mais aussi exercer le pouvoir
de police lié. Le préfet est actuellement I'autorité de police pour les
communes qui n'ont pas de RLP approuvé (toutes sauf Pontarlier).

- |l est rappelé que les dispositifs existants disposent de délais pour se
mettre en conformité avec le futur RLPi sous réserve d'étre conformes
actuellement :

o 2 ans pour les publicités et préenseignes

o 6 ans pour les enseignes

- |l est demandé si des dispositifs numériques supérieurs a 1 metre carré
actuellement existants dans la zone d’'activités de Doubs devront étre
retirés. En effet, si le projet est approuvé comme tel, ces enseignes
auront 6 ans pour étre adaptées et réduites en surface.

- Une précision est demandée sur les « publicités historiques » pour savoir
a quelle reglementation elles obéissent. Le code de I'environnement
ne prévoit pas spécifiquement de protection pour ces publicités. Elles
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peuvent toutefois étre protégées au titre du patrimoine d'intérét locall
dans un document d'urbanisme.

Monsieur Chauvin, vice-président de la CCGP en charge du RLPi conclut la
réunion en remerciant les participants. L'ordre du jour étant épuisé, la réunion
est close a 19h.
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Affiche de la réunion publique affichée a minima dans toutes les Mairies et sur
les panneaux d'affichage communaux.

20



Contributions regues par courriers, mails ou registres

Courrier de I'ABF en date du 17 mars 2023
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Une telle dégradation des prescriptions concernant les enseignes en abords de monuments
historiques ne peut pas étre acceptée par 'UDAP. En outre, I'élargissement du territoire concerné par le
document passant d'un RLP & un RLPi sur I'ensemble du Grand Pontarlier nécessite de considérer 'archi-
tecture rurale traditionnelle des cozsurs de villages et de lesinclure dans la zone ZP 1.

Lors de la réunion du 13 décembre, les élus du Grand Pontarlier ont exprimé leur réticence 3
renforcer les exigences du réglement applicable du fait de l'obligation de mise en conformité de I'en-
semble des enseignes en place, au terme d’un délai de cing ans, qu'implique I'approbation d'un nou-
veau RLP. Cependant, si le RLPi reprend les termes du RLP actuel, cette difficulté d'application sera
écartée (ni le service compétent en termes de publicité, ni F'UDAP ne pourront se prévaloir d'une mise
en conformité d’un dispositif ayant été autorisé en application d'un réglement équivalent).

Cependant, je souhaite souligner le manque d‘adéquation entre le paysage urbain du centre
commergant de Pontarlier et I'ambition de préservation des qualités architecturales du centre-bourg du
RLP applicable, C'est pourquoli, je vous invite a retravailler votre projet de réglement en y apportant une
dimension pédagogique fondée sur I'intégration d'illustrations et de définitions illustrées dans la partie
réglementaire,

Je me tiens a la disposition des élus de la CCGP et de ses services techniques pour vous ac-
compagner dans I'élaboration de ce RLPI.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, I'expression de ma considération trés distin-
guée, :

L'Architecte des Bitiments de France
Adjointe 3 |la Cheffe
de ['Unité départementale de
I'Architectjre et du Patrimoine

Unité départermentale de Farchitecture et du patrimoine du Doubs
7 rve Charles Nodier - 25000 BESANCON

Aucun autre courrier ou courriel n'a été recu durant la phase de
concertation du projet. Les registres mis a disposition dans chague mairie et
au siege du Grand Pontarlier n’ont fait I'objet d’aucune remarque durant la
concertation.
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Page du site Internet de la CCGP sur le RLPi le 14 décembre 2022
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COMMUNIQUE DE PRESSE_Réunion publique RLPi
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La CCGP ainsi que les communes membres ont d'ores et déja délibéré sur les grandes orientations
du réglement qui a également &té discuté avec I'architecte des batiments de France, la Direction
Départementale des Territalres mais aussi les professionnels locaux, directement concernés ainsi
que la population, lors d'une réunion publigue le 13 décemnbre 2022, « C'est une démarche ol
chacun peut avoir la parole afin d'aller vers plus de sobriété en la matiére, une évolution sociétale
que tout le monde constate et comprend = conclut |2 vice-président qui espere une entrée en
vigueur de ce RLPI en 2024,
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